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Проект постановления
Правительства Новосибирской области

О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области
от 30.12.2013 № 596-п
В целях совершенствования работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд Новосибирской области Правительство Новосибирской области п о с т а н о в л я е т:

В постановление Новосибирской области от 30.12.2013 № 596-п «О возложении полномочий на государственное казенное учреждение Новосибирской области «Управление контрактной системы» внести следующие изменения:

В Порядке взаимодействия заказчиков Новосибирской области с уполномоченным учреждением в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Новосибирской области:
1. Пункт 1 после слов ««Управление контрактной системы»» дополнить словами «(далее – уполномоченное учреждение)».

2. Абзац первый пункта 2 после слов «бюджетных учреждений Новосибирской области» дополнить словами «(за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 15 Закона о контрактной системе),».
3. В пункте 3:

1) в подпункте 2:

а) слова «государственным казенным учреждением Новосибирской области «Управление контрактной системы» (далее – уполномоченное учреждение)» заменить словами «уполномоченным учреждением», 
б) слова «и уполномоченным учреждением» заменить словами «, уполномоченными органами, уполномоченными учреждениями»;
2) в подпункте 3 после слов «заявка на закупку» дополнить словами «(далее – заявка)».

4. В пункте 7: 

1) подпункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3) документы, необходимые для организации и проведения закупки в случае, если такие документы предусмотрены законодательством Российской Федерации;»;

2) дополнить подпунктом 4 следующего содержания:
«4) документ, содержащий информацию о не менее чем двух эквивалентах закупаемого товара или товара, используемого при выполнении работ, оказании услуг (указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара), соответствующих установленным в заявке конкретным показателям.».
5. В пункте 8:

1) абзац второй дополнить предложением следующего содержания: 
«Заявки, возвращенные заказчику, но по которым заказчиком в течение 14 рабочих дней не вносятся изменения, считаются утратившими свою силу. Для осуществления соответствующей закупки заказчику нужно при необходимости внести изменения в план-график и направить в уполномоченное учреждение новую заявку.»;
2) абзац третий изложить в следующей редакции:

«В случае, если заказчик не согласен с замечаниями уполномоченного учреждения, он обязан предоставить мотивированное обоснование своих доводов. В случае наличия неразрешимых разногласий при направлении обращения о согласовании данной закупки в Межведомственную рабочую группу по закупкам Новосибирской области в порядке, установленном Правительством Новосибирской области, для принятия окончательного решения по существу разногласий, течение срока на разработку документации, установленного подпунктом 3 пункта 9 настоящего Порядка, приостанавливается до принятия решения Межведомственной рабочей группой по закупкам Новосибирской области.».

6. В подпункте 3 пункта 9:

1) абзац 2 дополнить словами «, и повторной проверки ее уполномоченным учреждением, которая осуществляется в срок не более 5 рабочих дней.»;
2) дополнить абзацем следующего содержания:
«В случае осуществления закупок на выполнение проектных работ, работ по строительству, реконструкции, по капитальному ремонту объектов капитального строительства, а также технически и (или) технологически сложных, инновационных, высокотехнологичных или специализированных товаров, работ, услуг указанный срок может быть увеличен по решению руководителя уполномоченного учреждения, но не более чем на 15 рабочих дней. Об увеличении указанного срока уполномоченное учреждение обязано уведомить заказчика посредством ГИСЗ НСО в течение рабочего дня, следующего за днем принятия указанного решения;».

7. Абзац второй пункта 10 изложить в редакции:

«В состав комиссии по осуществлению закупок включается один представитель заказчика.».

Губернатор Новосибирской области                                                  В.Ф. Городецкий
Д.Е. Рягузов
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КОНТРОЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Новосибирской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 596-п»

Проект постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 596-п» (далее – проект постановления) разработан в целях исполнения решения Новосибирского областного суда от 15.08.2014, измененного (в части) Определением Верховного суда Российской Федерации от 17.12.2014, в соответствии с которым отдельные положения постановления Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 596-п «О возложении полномочий на государственное казенное учреждение Новосибирской области «Управление контрактной системы» были признаны противоречащими федеральному законодательству и недействующими.

Также проект постановления разработан в целях совершенствования работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд Новосибирской области.
Проект постановления предусматривает внесение изменений в Порядок взаимодействия заказчиков Новосибирской области с уполномоченным учреждением в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Новосибирской области, утвержденный постановлением Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 596-п «О возложении полномочий на государственное казенное учреждение Новосибирской области «Управление контрактной системы» (далее – Порядок).

Так, проект постановления предусматривает внесение изменений в пункт 2 Порядка, который определяет перечень субъектов, на которых распространяется действие данного Порядка. Пункт дополнен, что Порядок применяется к закупкам бюджетных учреждений Новосибирской области, за исключением случая, предусмотренного частью 2 статьи 15 Закона о контрактной системе.

О необходимости внесения данного изменения указано в Определении  Верховного суда Российской Федерации от 17.12.2014, в котором говорится, что предыдущая редакция пункта ограничивает права заказчиков, предусмотренных частью 2 статьи 15 Закона о контрактной системе.

Изменения в подпункт 2 пункта 3 Порядка связаны с тем, что в настоящее время в Новосибирской области помимо уполномоченного учреждения ГКУ НСО «УКСис» созданы и функционируют иные уполномоченный орган, уполномоченное учреждение в сфере закупок, то целесообразно внесение изменений в понятие «регламента», который определяет порядок действий в ГИСЗ НСО, выполняемых заказчиками и, помимо ГКУ НСО «УКСис», иными уполномоченными органами, уполномоченными учреждениями в процессе осуществления закупок.

Внесение изменения в подпункт 3 пункта 7 Порядка обусловлено надлежащим исполнением решения Новосибирского областного суда, так как, по мнению суда, предыдущая формулировка является неопределенной нормой, поскольку не конкретизирует данные документы.


Кроме того, проектом постановления дополняется перечень документов, которые должны быть представлены заказчиком в составе заявки на закупку. Данное изменение вносится в целях недопущения ограничения количества участников закупки. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки. В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Однако, в нарушение указанных норм, заказчики в описании объекта закупки могут устанавливать характеристики закупаемого товара, которые соответствуют только одной модели (марке) и/или одному производителю товара. Данные действия тем самым влекут ограничение количества участников закупки.

Установление требования о предоставлении заказчиком в составе заявки на закупку документа, содержащего информацию о не менее чем двух эквивалентах закупаемого товара или товара, используемого при выполнении работ, оказании услуг, соответствующих установленным в заявке конкретным показателям, позволит уполномоченному учреждению провести дополнительную проверку описания объекта закупки и предотвратить ограничение количества участников закупки.


Изменения, вносимые пункт 8  Порядка, необходимо установить в связи с тем, что на практике стали частыми случаи, когда уполномоченное учреждение возвращает заявку на закупку заказчику для устранения замечаний, однако заказчик на протяжении длительного времени такие замечания не устраняет.

Также проект постановления вносит изменения в порядок действий между заказчиком и уполномоченным учреждением в случае наличия между ними неразрешимых разногласий по вопросам, относящимся к закупке. 

Предлагается установить, что в этом случае заказчик вправе направить обращение о согласовании данной закупки в Межведомственную рабочую группу по закупкам Новосибирской области в порядке, установленном Правительством Новосибирской области. Межведомственная рабочая группа по закупкам Новосибирской области независимо и коллегиально рассмотрит обращение заказчика для принятия окончательного решения по существу разногласий.


Пункт 6 проекта постановления также устанавливает, что общий срок с момента получения уполномоченным учреждением заявки от заказчика и до размещения информации о закупке в единой информационной системе в сфере закупок может быть увеличен по решению руководителя уполномоченного учреждения, но не более чем на 15 рабочих дней, в случае осуществления закупок на выполнение проектных работ, работ по строительству, реконструкции, по капитальному ремонту объектов капитального строительства, а также технически и (или) технологически сложных, инновационных, высокотехнологичных или специализированных товаров, работ, услуг, так как данные виды закупок требуют большего времени для изучения законодательства, регулирующего данный вид деятельности, с целью качественной подготовки документации о закупке. 


Принятие постановления не потребует дополнительных расходов из областного бюджета Новосибирской области.
Начальник управления  






         Д.Е. Рягузов


