
© «РТС-тендер», 2022 2022 г.

ПРОФЕССИОНАЛ ЗАКУПОК
Образовательный проект

ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО 

ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, 

ИСПОЛНИТЕЛЯ)
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ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, 

ИСПОЛНИТЕЛЯ). 

Статья 93 Закона о контрактной системе

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Статья 93 Закона о контрактной системе

Без согласования и 

уведомления п.1-5, 7, 8, 10-

23, 26-43, 44-49. 51-56

По согласованию 

п.24-25 ч.1 ст.93

С уведомлением п.6, 9, 34 и 

50 ч.1 ст.93

Предусмотренный в статье 93 перечень случаев заключения контракта с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) является исчерпывающим и расширительному 

толкованию не подлежит! 
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О ЗАКУПКАХ ПО ЦЕНЕ ЗА ЕДИНИЦУ

«…заказчик вправе заключить контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

по основаниям установленным частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, в том числе по цене за единицу

товара, работы, услуги в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. При этом

контракт должен содержать в соответствии с частью 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ порядок определения

количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок

заказчика».

Документ: Письмо Минфина России от 14.07.2020 № 24-03-08/60989 «О рассмотрении обращения»
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ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ ПРОЦЕДУРЫ ЗАКУПКИ У 

ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ)

ПРИЕМУЩЕСТВА НЕДОСТАТКИ

 Заказчик вправе выбрать поставщика

(подрядчика, исполнителя) из числа положительно

зарекомендовавших себя контрагентов по ранее

заключенным контрактам.

 Отсутствие экономии бюджетных средств из-

за отсутствия конкуренции.

 Процедура закупки менее регламентирована, чем

конкурентные способы закупок.

 Особое внимание контролирующих органов к

данному способу закупок.

 Минимальные временные и трудовые ресурсы на

подготовку и осуществление такой закупки.

 Широкие возможности для злоупотреблений

при расходовании бюджетных средств, включая

распределение контрактов среди «своих»

поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

 Меньший риск нарушения процедуры заключения

контракта и отказа поставщика (подрядчика.

исполнителя) от заключения контракта.

 Зачастую формальное отношение к формированию

условий контракта и обоснованию цены.
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ПУНКТ 1 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов

естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ "О

естественных монополиях", а также услуг центрального депозитария»
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 1 Ч. 1 СТ. 93. УСЛУГИ ПО ТЕХ. 

ПРИСОЕДИНЕНИЮ

«…в соответствии с частью 1 статьи 4 Закона № 147-ФЗ к сфере деятельности субъектов естественных

монополий отнесены услуги по передаче электрической энергии…

…согласно определению Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 10.07.2009 № 6057/09 по

делу № А49-3724/2008-120а/21-АК услуги по осуществлению технологического присоединения не образуют

отдельного вида экономической деятельности, являются нераздельной частью рынка передачи

электрической энергии, в связи с чем не составляют самостоятельного товарного рынка.

Таким образом, услуги по технологическому присоединению к электрическим сетям сетевой организации

являются неотъемлемым условием оказания услуг по передаче электрической энергии.

На основании изложенного считаем, что заключение договора (государственного контракта) на

технологическое присоединение к электрическим сетям с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) может осуществляться в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.»

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 25 июля 2016 г. № Д28и-1861
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ЗАКУПКИ У СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ

«…Пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ установлено, что закупка у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы

или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с

Федеральным законом от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ "О естественных монополиях" (далее - Закон № 147-ФЗ).

Перечень услуг, относящихся к сфере деятельности субъектов естественных монополий, указан в части 1

статьи 4 Закона № 147-ФЗ.

Таким образом, заказчик вправе осуществить закупку у субъекта естественных монополий в соответствии с

пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ независимо от того, включен поставщик в реестр субъектов

естественных монополий или нет…»

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 31 января 2017 № Д28и-387

«…наличие информации о субъекте естественной монополии в реестре субъектов естественных монополий

не является обязательным условием применения пункта 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе…»

Документ: Письмо ФАС России от 23.06.2015 № АЦ/31173/15
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ПОЗИЦИЯ ФАС РОССИИ ПО СПОСОБУ ЗАКУПКИ ПОЧТОВЫХ МАРОК 

«… ФАС России считает, что продажа ГЗПО* не должна рассматриваться как отдельная услуга, так как

является подтверждением оплаты оказанных услуг общедоступной связи, в связи с чем заказчик вправе

осуществлять закупку у единственного поставщика ФГУП "Почта России" на оказание услуг, указанных в

Приказе № 232/16, руководствуясь при этом пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Дополнительно ФАС России сообщает, что при заключении договора на оказание услуг, относящихся к сфере

деятельности субъектов естественных монополий, не допускается включать в такой договор иные работы

(услуги), которые не отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Документ: Письмо ФАС России от 29.11.2016 № РП/82541/16

*государственные знаки почтовой оплаты – в соответствии со статей 2 Федерального закона от

17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи» - это почтовые марки и иные знаки, наносимые на почтовые

отправления и подтверждающие оплату услуг почтовой связи
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ЗАКУПКА УСЛУГ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПОЧТОВЫХ ПЕРЕВОДОВ

«…В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ "О почтовой связи" (далее -

Закон № 176-ФЗ) почтовый перевод денежных средств - услуга организаций федеральной почтовой связи по

приему, обработке, перевозке (передаче), доставке (вручению) денежных средств с использованием сетей

почтовой электрической связи.

При этом согласно статье 16 Закона № 176-ФЗ услуги почтовой связи оказываются операторами почтовой

связи на договорной основе. По договору оказания услуг почтовой связи оператор почтовой связи обязуется

по заданию отправителя переслать вверенное ему почтовое отправление или осуществить почтовый перевод

денежных средств по указанному отправителем адресу и доставить (вручить) их адресату. Пользователь

услуг почтовой связи обязан оплатить оказанные услуги.

Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2002 г. № 1227-р федеральное

государственное унитарное предприятие "Почта России" (далее - ФГУП "Почта России") создано с целью

предоставления услуг почтовой связи на территории Российской Федерации.

Таким образом, заказчик вправе заключить контракт на закупку услуг по осуществлению почтовых

переводов, доставке (вручению) денежных средств гражданам с ФГУП "Почта России",

руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 7 сентября 2016 № Д28и-2284
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА  НА ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ ПРИСОЕДИНЕНИЕ

«…согласно части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта в случае, предусмотренном в том

числе пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, требования частей 4-9, 11-13 указанной статьи

заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в

любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

Таким образом, по мнению Минфина России, заключение контракта (договора) на технологическое

присоединение к электрическим сетям с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

может осуществляться в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в любой форме,

предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок, в том числе

по выставленному счету.

Информация о таком заключенном контракте размещается в реестре контрактов в порядке, предусмотренном

статьей 103 Закона № 44-ФЗ».

Документ: Письмо Минфина России от 20.08.2020 № 24-03-06/73167 «О рассмотрении обращения»
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О ПРИМЕНЕНИИ СПЕЦИАЛЬНЫХ НОРМ Ч.1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

«…наличие специальных норм в пунктах 1, 8 и 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не возлагает на

заказчика обязанность осуществлять закупки товаров, работ, услуг, предусмотренных данными нормами,

исключительно в соответствии с указанными пунктами.

Таким образом, учреждение дополнительного образования вправе осуществлять закупки у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные специальными нормами

пунктов 1, 8 и 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, как на основании указанных пунктов, так и в

соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ с учетом ограничений по цене

заключаемых контрактов и годовому объему закупок, предусмотренных данными пунктами…»

Документ: Письмо Минфина России от 21 июня 2017 г. № 24-05-07/38889
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ПУНКТ 2 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Осуществление закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),

определенного Указом или Распоряжением Президента РФ, либо в случаях, установленных

поручениями Президента РФ, у поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного

постановлением или распоряжением Правительства РФ.

В таких правовых актах указываются предмет контракта, предельный срок, на который заключается контракт,

обязанность единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исполнить свои обязательства по

контракту лично или возможность привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей и

требование к объему исполнения единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) своих

обязательств по контракту лично, а также может быть определена обязанность заказчика установить

требование обеспечения исполнения контракта. Порядок подготовки проектов таких правовых актов и

поручений и перечень документов, прилагаемых при подготовке указанных проектов, включая обоснование

цены контракта, предусмотренное статьей 22 Закона о контрактной системе, определяются правовым актом

Президента РФ (см. Указ Президента РФ от 14.09.2020 №558) .
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ПУНКТ 2 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

При осуществлении закупки для обеспечения деятельности Президента Российской Федерации в таких указе

или распоряжении Президента Российской Федерации может быть установлено условие о неразмещении на

официальном сайте предусмотренной Законом о контрактной системе информации, формируемой и

размещаемой при осуществлении этой закупки.

Порядок подготовки проектов таких правовых актов и поручений и перечень документов, прилагаемых при

подготовке указанных проектов, включая обоснование цены контракта, предусмотренное статьей 22 Закона о

контрактной системе, определяются нормативным правовым актом Президента Российской Федерации.

Положения настоящего пункта не распространяются на случаи закупок товаров, работ, услуг,

осуществляемых для муниципальных нужд
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ПУНКТ 2 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Указ Президента РФ от 14 сентября 2020 г. № 558 

«Об утверждении Порядка подготовки проектов правовых актов и поручений Президента Российской 

Федерации, проектов правовых актов Правительства Российской Федерации об определении единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг при осуществлении их закупок для 

государственных нужд»:

 предложение об определении единственного исполнителя вносится в исключительных случаях при

нецелесообразности осуществления закупок с использованием конкурентных способов определения

поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

 в предложении об определении единственных исполнителей в отношении каждого предполагаемого

единственного исполнителя и каждой закупки указываются (содержатся) сведения и информация

указанные в п.4 Порядка;

 к предложению об определении единственного исполнителя прилагается подготовленное в соответствии

со статьей 22 Закона №44-ФЗ и подписанное заказчиком обоснование цены государственного контракта,

заключаемого с единственным исполнителем;

 на поступившее предложение об определении единственного исполнителя, за исключением случаев,

предусмотренных пунктом 14 Порядка, подготавливается экспертное заключение Правительства РФ.
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ПУНКТ 2 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Постановление Правительства РФ от 10.10.2020 №1649 

«Об утверждении Положения о порядке рассмотрения Правительством Российской Федерации обращений об 

определении единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг при осуществлении 

их закупок для государственных нужд и о внесении изменений в Регламент Правительства Российской 

Федерации»

К обращению подготовленному в соответствии с требованиями Постановления №1649 и направляемому в

Правительство РФ прилагаются :

- подготовленное в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе и подписанное заказчиком

обоснование цены государственного контракта, заключаемого с единственным исполнителем;

- экспертные заключения Минфина России, Минэкономразвития РФ и ФАС России.

На поступившее обращение об определении единственного исполнителя, за исключением случаев,

предусмотренных пунктом 8 Положения, утвержденного Постановлением №1649 подготавливается экспертное

заключение Правительства Российской Федерации.
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РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО П.2 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

Материалы, направляемые для получения заключения 

Минфина России, должны содержать:

 проект доклада Президенту Российской Федерации об определении единственного исполнителя;

 предложение об определении единственного исполнителя;

 обоснование цены контракта, заключаемого с единственным исполнителем, подготовленное в

соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ.

При подготовке предложения об определении единственного исполнителя Минфин России рекомендует

использовать прилагаемую к настоящему письму форму.

Документ: Письмо Минфина России от 05.11.2020 № 24-02-05/96413 «О подготовке предложений об

определении единственного исполнителя»



© «РТС-тендер», 2022

ПРИМЕР ПО ПУНКТУ 2 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 28 июля 2018 года № 1574-р

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" определить акционерное общество "Национальная служба

санитарной авиации" единственным исполнителем осуществляемых для государственных нужд в 2018 - 2019 годах

авиационных работ в целях оказания медицинской помощи на территории Российской Федерации (далее - авиационные

работы), предоставив органам государственной власти субъектов Российской Федерации право заключать соответствующие

государственные контракты с указанным акционерным обществом как с единственным исполнителем авиационных работ.

2. В соответствии с частью 1 статьи 111 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд" определить, что при осуществлении закупок авиационных работ у

единственного исполнителя, указанного в пункте 1 настоящего распоряжения:

цена контракта на выполнение авиационных работ рассчитывается в соответствии с методикой согласно приложению;

контракт на выполнение авиационных работ заключается в соответствии с типовым контрактом, утверждаемым в соответствии

с пунктом 3 настоящего распоряжения.

3. Минтрансу России совместно с Минздравом России и по согласованию с Минфином России и ФАС России утвердить типовой

контракт на выполнение авиационных работ.
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П. 3 Ч. 1 СТ. 93 ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО МОБИЛИЗАЦИОННОЙ 

ПОДГОТОВКЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Федеральным законом от 26.02.1997 №31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и

мобилизации в Российской Федерации» к мобилизационной подготовке относится:

 …создание, развитие и сохранение мобилизационных мощностей и объектов для производства

продукции, необходимой для удовлетворения потребностей государства, Вооруженных Сил Российской

Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований и нужд

населения в военное время;

 создание в установленном порядке запасных пунктов управления органов государственной власти,

органов местного самоуправления и организаций и подготовка указанных пунктов управления к работе в

условиях военного времени;

 подготовка техники, предназначенной при объявлении мобилизации для поставки в Вооруженные Силы

Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования

или использования в их интересах;

 повышение квалификации работников мобилизационных органов.
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ЗАКУПКИ «МАЛОГО ОБЪЕМА» (ДО 600 ТЫС. РУБ.)

Как правильно рассчитать  объем закупок по  п. 4 ч. 1 ст. 93. с 

учетом установленных  ограничений?

Законом о контрактной системе предусмотрен 

самостоятельный

выбор заказчиком 

одного из двух вариантов

2 млн. руб.

10 % ГОЗ, 

но не более 50 млн. 

руб.

Указанные ограничения годового объема закупок (ГОЗ), которые заказчик вправе осуществить на

основании п. 4 , не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения

муниципальных нужд сельских поселений. На заказчиков, осуществляющих деятельность на территории

иностранного государства, при осуществлении закупок в соответствии с п. 4 не распространяются

ограничения в части установления цены контракта, не превышающей 600 тысяч рублей
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ПОЗИЦИЯ ФАС РОССИИ ПО ПУНКТАМ 4, 5 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93

«…По мнению ФАС России само по себе неоднократное приобретение одноименных товаров, работ, услуг у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с соблюдением требований, установленных пунктами

4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не является нарушением требований Закона о

контрактной системе, если такие действия не являются результатом антиконкурентного соглашения (статья

16 Закона о защите конкуренции).

Аналогичная позиция изложена в Решениях Ставропольского Краевого суда от 23.05.2018 по делу №7-

339/2018, Владимирского областного суда от 02.03.2018 по делу №11-39/2018, Смоленского областного суда

от 18.06.2017 по делу №21-35/2014.

В случае заключения соответствующих договоров по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной

системе с превышением установленного годового объема таких закупок, действия заказчика будут являться

нарушением Закона о контрактной системе.

При этом ФАС России обращает внимание, что действия заказчиков по заключению нескольких контрактов

на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в целях закупки работ/услуг по

строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, выполнение

которых предусмотрено единой проектной документацией, либо в рамках конкретного раздела проектной

документации, фактически являются уходом от проведения конкурентных процедур и нарушают требования

Закона о контрактной системе, а также могут быть квалифицированы как нарушение статьи 16 Закона о

защите конкуренции».

Документ: Письмо ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100041/19
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ШТРАФ ЗА ЗАКУПКИ ПО П.4 Ч.1 СТ.93 В ОБЪЕМЕ, ПРЕВЫШАЮЩЕМ 

ГОДОВОЙ ЛИМИТ

«…Если лимиты превысили, контрольный орган может наложить на должностное лицо штраф по ч. 1 ст. 7.29

КоАП РФ*. Это принятие решения о способе закупки, которое нарушает требования Закона о контрактной

системе. Причем оштрафуют за каждый случай закупки сверх установленных лимитов.

Из практики приведем пример постановления Брянского УФАС России от 04.04.2016 № 189. Заказчика,

который использовал неконкурентный способ вместо конкурентных, привлекли к ответственности за закупку у

единственного поставщика на сумму более чем 2 млн руб.

Брянский областной суд в решении от 22.08.2016 по делу № 21-208/2016 согласился с контрольным органом и

признал вину заказчика по каждому случаю. Заключение 10 муниципальных контрактов на работы по

внесению дополнений в генплан с единственным исполнителем не представляет собой длящееся нарушение.

Таких постановлений о штрафе на заказчика было оформлено 10 – за каждую закупку сверх суммы 2 млн

рублей. В итоге суммарный размер штрафа на одно должностное лицо составил 300 тыс. руб. …»

Источник: Журнал «Госзаказ в вопросах и ответах» № 4, Апрель 2017

* принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством РФ о контрактной системе -

административный штраф на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
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ЗАКУПКИ В ОБЪЕМЕ, ПРЕВЫШАЮЩЕМ 

ГОДОВОЙ ЛИМИТ. ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

Заказчик провел малую закупку на оказание услуг. Сумма сделки не превышала установленный для нее лимит.

Однако фактически в течение срока действия договора подрядчик оказал услуги на большую сумму. Заказчик просил

признать сделку недействительной и взыскать сумму неосновательного обогащения. По его мнению, закупка не

соответствует, в частности, Закону № 44-ФЗ. Заказчик также пояснил: закупка услуг сверх лимита не была

запланирована, деньги в бюджете не предусмотрены.

Суды отказали заказчику по следующим основаниям:

- сумма по договору не превышала лимит малой закупки на момент его заключения, поэтому подрядчик не мог знать

о нарушении Закона №44-ФЗ;

- заказчик должен был сам проконтролировать, чтобы сумма фактически оказанных услуг не превысила цену

договора;

- исполнитель добросовестно продолжал оказывать услуги после превышения цены договора, а заказчик - их

потреблять.

Верховный суд не стал пересматривать дело.

Документ: Определение ВС РФ от 14.02.2020 №309-ЭС20-802

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=6E0A205E55C2AB7AA9B6FF7210F4CA92&base=LAW&n=179581&dst=429496729

5&cacheid=948B05FB8417DF22A04B121A3A167A47&mode=rubr&req=doc#22xmf268hng
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ИСКЛЮЧЕНИЯ ПО ОГРАНИЧЕНИЮ ЗАКУПОК ПО П.4 Ч.1 СТ.93 

Указанные в п.4 ч.1 статьи 93 ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить

на основании данного пункта, не применяются в отношении закупок:

 осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений;

 заказчиков, осуществляющих деятельность на территории иностранного государства.

В отношении федерального органа исполнительной власти (ФОИВ), осуществляющего закупки для

обеспечения федеральных нужд госорганов, образованных для обеспечения деятельности Президента

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, расчет указанных ограничений годового

объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, производится

раздельно для такого ФОИВ и каждого такого государственного органа.
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О КОЛИЧЕСТВЕ КОНТРАКТОВ ПО П.4 Ч.1 СТАТЬИ 93 

«…Закон не содержит ограничений в количестве закупок, которые заказчик вправе осуществить у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-

ФЗ, в том числе в случаях, когда предметом контрактов является приобретение одних и тех же товаров,

работ, услуг в течение какого-либо календарного периода времени (квартал, месяц, день).

При этом отмечаем, что в соответствии с частью 2 статьи 8 Закона № 44-ФЗ запрещается совершение

заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по

осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые

противоречат требованиям указанного Федерального закона, в том числе приводят к ограничению

конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок».

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 14 июля 2016 № Д28и-1805
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О НЕПРАВОМЕРНОСТИ ДРОБЛЕНИЯ ЗАКУПОК  

Заказчик раздробил закупку на восемь частей с целью ухода от конкурентной закупки и заключения

контрактов с единственным подрядчиком.

УФАС признало действия заказчика нарушением Закона № 44-ФЗ и выдало предписание. Подрядчику

также было выдано предписание о нарушении Закона №135-ФЗ и наложен штраф в размере стоимости

всех восьми контрактов.

Подрядчик опротестовал решение, мотивировав свою позицию тем, что контракты уже исполнены,

результаты работ приняты, нареканий по качеству и срокам у заказчика нет. Однако арбитражный суд

оставил в силе предписание УФАС.

Верховный Суд РФ поддержал решение арбитража и признал правомерными позицию

антимонопольного органа.

Документ: Определение Верховного суда от 05.07.2018 № 309-КГ18-8614
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О НЕПРАВОМЕРНОСТИ ДРОБЛЕНИЯ ЗАКУПОК  

Исполнитель обратился в суд с иском по взысканию задолженности за оказанные услуги.

Суды, в том числе Верховный суд высказали позицию, что исполнитель не имеет права на оплату, так как

между ним и заказчиком не был заключен контракт. Оказание услуг оформлялось актами на сумму до 100

тыс.руб.

При этом суды отметили, что документы составлены одним днем, оказанные услуги идентичны и

касались одного мероприятия . Доказательств того что заказчик не могу заключить контракт по

результатам конкурентной закупки не было представлено.

Документ: Определение ВС РФ от 22.05.2019 №305-ЭС19-6610 по делу №А40-208115/2018
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ПОЗИЦИЯ АНТИМОНОПОЛЬНЫХ ОРГАНОВ

Дробление закупок является нарушением п.4 статьи 16 Закона о защите конкуренции в связи с препятствием

допуска хозяйствующих субъектов на товарный рынок. Штраф за такое нарушение от 20 до 50 тыс.руб. на

должностное лицо или дисквалификация сроком до 3 лет.

По указанному основанию антимонопольные органы привлекают к ответственности не только органы власти,

но и государственные и муниципальные учреждения (см. Решение Забайкальского УФАС от 23.10.2020 по

делу №075/01/16-16/2020, Решение Новосибирского УФАС от 12.10.2020 по делу №054/01/16-944/2020,

Томского УФАС от 14.12.2020 №070/01/16-34/2020)
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РАЗЪЯСНЕНИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

П.33. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 04.03.2021 №2 "О некоторых вопросах,

возникающих в связи с применением судами антимонопольного законодательства"

Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы предупреждения и

пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной

власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, иными

осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными

внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации (пункт 2 части 1 статьи 1 Закона

№135-ФЗ).

В связи с этим судам необходимо иметь в виду, что антимонопольному контролю в соответствии со статьями

15 и 16 Закона №135-ФЗ подлежат нормативные и индивидуальные правовые акты, иные решения лиц,

перечисленных в пункте 2 части 1 статьи 1 Закона №135-ФЗ, их действия (бездействие), соглашения и (или)

согласованные действия, способные влиять на конкуренцию на товарных рынках, в том числе принятые

(совершенные) в связи с реализацией властных полномочий.

Нарушение антимонопольных запретов государственными (муниципальными) учреждениями и

унитарными предприятиями, допущенное в связи с их участием в гражданском обороте, в том числе

при заключении (исполнении) договоров, в зависимости от характера допущенного нарушения

квалифицируется по соответствующим положениям Закона №135-ФЗ (в частности, положениям

статей 10, 11, 17 и 17.1), иных законодательных актов (например, части 5 статьи 24 Закона о

контрактной системе).
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РАЗЪЯСНЕНИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ. ПОСЛЕДСТВИЯ ДРОБЛЕНИЯ 

ЗАКУПОК

Гос. мун. 

учреждение

Орган власти

Заказчик по 223-

ФЗ

нарушение по 

Закону №44-ФЗ 

ч.5 ст.24

штраф до 50 тыс. руб.

нарушение по п.4 

ст.16 Закона 

№135-ФЗ

штраф/ 

дисквалификация

не может быть привлечен к ответственности по п.4 

ст. 16 Закона №135-ФЗ
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ПРИМЕНЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНА ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ КОНТРАКТА С 

ФИЗЛИЦОМ

 На привлечение физических лиц по гражданско-правовому договору распространяются все общие

требования Закона о контрактной системе.

 Закупку товаров, работ, услуг у физлица на сумму до 600 тыс. руб. заказчик вправе осуществить по п.4

ч.1 ст.93.

 При заключении контракта с физическим лицом (за исключением ИП или лица, занимающегося частной

практикой, – адвоката, нотариуса и т.п.) заказчик обязан включить в контракт обязательное условие об

уменьшении вознаграждения физическому лицу на размер налоговых платежей, связанных с оплатой

контракта (ч.13 ст.34 Закона контрактной системе). Иными словами, заказчик будет выступать налоговым

агентом по отношению к физическому лицу.

 Требование об обосновании начальной (максимальной) цены контракта при заключении контракта с

физическим лицом сохраняется – Закон о контрактной системе не содержит исключений в этой части.

 Контракт с физическим лицом может заключаться при приобретении творческих услуг (п.17 ч.1 ст.93) ,

преподавательских услуг и услуг экскурсовода (п.33 ч.1 ст.93 ).
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ПРИМЕНЕНИЕ П. 5 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

 Согласно п.5 ч.1 статьи 93, заказчик, являясь образовательной или научной организацией, учреждением

культуры, домом (центром) народного творчества, домом (центром) ремесел, физкультурно-спортивной

организацией, а также организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в

которую помещаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор имеет право

заключать контракты с единственным поставщиком до 600 тыс. руб. При этом годовой объем закупок,

которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять

миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок

заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.

 Заказчик при применении данного пункта должен соблюдать три условия:

1) иметь соответствующий статус (вид деятельности);

2) помнить о предельной сумме по контракту;

3)контролировать общий объем закупок по данному пункту, с учетом того какой вариант для определения

объема он выбрал (50% СОГЗ и не более 30 млн.руб. или не более 5 млн. руб.).

Пример: Образовательная организация заключила и оплатила два контракта на поставку компьютеров:

15.08.2022 на сумму 350 тыс. руб. и 10.12.2022 – на сумму 580 тыс. руб.

Условие по цене контракта (до 600 тыс. руб.) соблюдено.

Общий объем контрактов, заключенных в 2022 году по п.5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ – 930 тыс. руб., что не

превышает 5 млн руб.
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ПРИМЕНЕНИЕ П. 5 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

«…В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что закупка у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случаях

осуществления закупки товара, работы или услуги ……на сумму, не превышающую четырехсот тысяч

рублей.

При этом годовой объем таких закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего

пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не

должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.

… при расчетах фактических годовых объемов закупок заказчика учитываются суммы оплаты по

заключенным контрактам…»

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 20 мая 2016 № ОГ-Д28-6919
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ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ 

Ч.12 статьи 93 Закона о контрактной системе:

Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93, может осуществляться в

электронной форме с использованием электронной площадки на сумму, не превышающую трех

миллионов рублей.
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ЕДИНЫЙ АГРЕГАТОР ТОРГОВЛИ (ЕАТ)

Распоряжение Правительства РФ от 28.04.2018 № 824-р 

 заказчики - федеральные органы исполнительной власти (ФОИВ) и находящиеся в их ведении федеральные

казенные учреждения (ФКУ) (за исключением ФОИВ, осуществляющих функции по выработке и реализации

государственной политики в области обороны, государственное управление в области обеспечения

безопасности Российской Федерации, и подведомственных им ФКУ, ФОИВ, осуществляющего закупки для

обеспечения федеральных нужд государственных органов, образованных для обеспечения деятельности

Президента РФ, Правительства РФ) обязаны через ЕАТ осуществлять все закупки в соответствии с п.4-

5 и 28 ч.1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
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ЕДИНЫЙ АГРЕГАТОР ТОРГОВЛИ (ЕАТ)

ЕАТ не применяется при осуществлении закупок:

 содержащих сведения, составляющие государственную тайну;

 услуг, оказываемых физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, а

также закупок, осуществляемых на территории иностранного государства для обеспечения деятельности

заказчиков, осуществляющих деятельность на территории иностранного государства, и закупок.

Без применения ЕАТ могут закупить не более 20% от годового объема закупок, предусмотренного по

п.4-5 ч.1 статьи 93 Закона о контрактной системе:

 ФСО России и ее федеральные казенные учреждения в целях реализации мер по госохране для нужд

органов госохраны;

 Росгвардия и ее федеральные казенные учреждения для нужд войск нацгвардии;

 Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере мобилизационной подготовки

и мобилизации в РФ, и находящиеся в его ведении федеральные казенные учреждения.
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ЕДИНЫЙ АГРЕГАТОР ТОРГОВЛИ (ЕАТ)
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ИНФОРМАЦИЯ О ЕАТ В ЕИС
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РЕГЛАМЕНТ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЕАТ

Утвержден Приказом АО «РТ-Проектные технологии» от 30.06.2021 №34 и устанавливает:

1) Правила пользования ЕАТ, включая применение электронного документооборота;

2) Порядок формирование, ведение и применение Каталога ТРУ EAT;

3) Порядок регистрации Заказчиков и аккредитации Участников закупок;

4) Комиссионный сбор в размере 1,2% от стартовой цены без учета налога на добавленную стоимость.

В случае совершения сделки по результатам закупки у субъектов малого предпринимательства, социально

ориентированных некоммерческих организаций, Исключительного поставщика размер такой платы – 1%

стартовой цены. При отказе от подписания контракта в установленный срок -5% от стартовой

цены.

5) Порядок проведения процедуры закупки товаров, работ, услуг (закупочная сессия) и совершения сделки;

6) Порядок ведения оператор EAT Реестра закупок, совершенных Заказчиками с использованием EAT, а

также без использования EAT в случаях, установленных Распоряжением 824-р.

7) Порядок зачисления и возврата денежных средств внесенных с целью обеспечения ценовых предложений

в закупочных сессиях;

8) Порядок информационного взаимодействия EAT с иными информационными системами, в том числе в

сфере электронной торговли.
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ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН ЗМО. НА ПРИМЕРЕ 
ПЛОЩАДКИ РТС-ТЕНДЕР
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ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН ЗМО ПЛОЩАДКИ РТС-
ТЕНДЕР

СОВЕРШЕННО

БЕСПЛАТНО
ЭЛЕКТРОННЫЙ 

МАГАЗИН «ПОД КЛЮЧ»

КАСТОМИЗАЦИЯ КАЖДОГО 

МАГАЗИНА ПОД ТРЕБОВАНИЯ 

ЗАКАЗЧИКА

− Участие в закупках с ЭП или без ЭП для поставщиков

− Закупки у субъектов естественных монополий (п. 1 ч. 1 

ст. 93 закона № 44-ФЗ) 

− Адресное приглашение поставщиков региона 

− Проведение любых обучающих мероприятий

− Заключение договоров/контрактов - в бумажной и 

электронной формах; заключение контракта вне ЭТП

− Тарифы – бесплатно для всех

− Возможно проведение переторжки

− Автоматическое формирование и публикация 

протокола
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ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН ЗМО ПЛОЩАДКИ РТС-
ТЕНДЕР

ЧЕРЕЗ ЗАПРОСЧЕРЕЗ ПОИСК

ЗАПОЛНИТЕ
форму запроса

ПОЛУЧИТЕ
выгодные предложения от лучших 

поставщиков

НАЙДИТЕ
интересующий вас товар или 

услугу

ОФОРМИТЕ
заказ

ЗАКЛЮЧИТЕ
КОНТРАКТ

ВАРИАНТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭЛЕКТРОННОГО 
МАГАЗИНА ЗАКАЗЧИКОМ
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КАК РАБОТАЕТ ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН РТС-
ТЕНДЕР?

СБОР ЗАЯВОК УЧАСТНИКОВ:

Размещения списка потребностей заказчиками 
для сбора предложений 

Возможность рассмотреть поданные участниками 
предложения, заключить договор с выбранным 
поставщиком

НА ОСНОВЕ ПРАЙС-ЛИСТОВ УЧАСТНИКОВ:

Возможность размещения прайс–листов 
поставщиками, в том числе загрузка списком

Возможность сделать заказ участникам 
на основе их прайс–листов 
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ОТКРЫТАЯ ЧАСТЬ ЭЛЕКТРОННОГО МАГАЗИНА
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ПРОЦЕДУРА АВТОРИЗАЦИИ В ЛК ПОРТАЛА 
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ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА ЧЕРЕЗ ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН 

Настройки электронного магазина

 Включение рейтинга поставщиков (заказчики проставляют оценки поставщикам)

 Включение опции обязательного прикрепления документов в заявках

 Демонстрация в открытой части магазина количества и цен поданных предложений на закупку 

 Предоставление возможности поставщику направлять первым договор по закупкам из прайс-листа

 Запрет поставщикам на этапе подачи заявок на изменение цены в большую строну от поданных 

первоначально (защита от возможного сговора поставщиков, в т.ч. схема «таран»)
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ЗМО: ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОДДЕРЖКА

Специалисты РТС–тендер полностью

обеспечивают техническую и

информационную поддержку. Все услуги

предоставляются бесплатно

Все действия по обеспечению работы

производятся за счет

информационных и IT–ресурсов

площадки РТС–тендер

Call-центр и квалифицированная 

техническая поддержка доступны всем 

пользователям

Бесплатное обучение работе 

заказчиков и поставщиков
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ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА ЧЕРЕЗ ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН. ПОЗИЦИЯ 

ФАС РОССИИ 

Действующее законодательство РФ о контрактной системе в сфере закупок не содержит норм, обязывающих

государственных, муниципальных заказчиков и участников торгов осуществлять закупки малого объема

посредством "электронного магазина".

Осуществление закупок малого объема посредством "электронных магазинов" является правом, а не обязанностью

государственных, муниципальных заказчиков.

При этом пунктом 5 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" органам местного

самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным

внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять

действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за

исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий

(бездействия), в частности запрещается установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих

субъектов, которые предоставляют такие товары.

По мнению ФАС России, принятие субъектом РФ нормативного правового акта, обязывающего государственных и

муниципальных заказчиков осуществлять закупки малого объема с использованием отобранного "электронного

магазина", функционирующего на определенной электронной площадке, в отсутствие в законодательстве РФ

регламентированного порядка выбора данных электронных площадок, содержит риски нарушения требований

антимонопольного законодательства в части предоставления определенному хозяйствующему субъекту

(электронной торговой площадке) преимущественного положения.

Документ: Письмо ФАС России от 27.01.2020 №МЕ/4930/20
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П. 6 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом

исполнительной власти в соответствии с его полномочиями, либо подведомственными ему государственным

учреждением, государственным унитарным предприятием, либо акционерным обществом, сто процентов

акций которого принадлежит Российской Федерации, соответствующие полномочия которых

устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской

Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законодательными

актами соответствующего субъекта Российской Федерации.

С 01.07.2023 все государственные предприятия, учреждения с которыми заключаются контракты как с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по п.6 ч.1. статьи 93 на основании

региональных законов утратят такую привилегию.
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 6 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

«…Согласно Распоряжению № 405-рп (в редакции распоряжения Президента Российской Федерации от 30

ноября 2016 г. № 385-рп) размещение государственных заказов на изготовление бланков исполнительных

листов осуществляется в акционерном обществе «Гознак».

Таким образом, в настоящее время заказчик вправе заключать контракты с АО «Гознак» как с единственным

исполнителем на основании Распоряжения № 405-рп…»

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 09.12.2017 № Д28и-3366
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 6 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

«…Согласно подпункту 11 пункта 8 Положения о Федеральной службе безопасности Российской Федерации,

утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 11 августа 2003 г. № 960 (далее - Положение)

основной задачей ФСБ России является, в частности, обеспечение в пределах своих полномочий защиты

сведений, составляющих государственную тайну.

В соответствии с подпунктом 12 пункта 9 Положения для решения основных задач ФСБ России в пределах

своих полномочий разрабатывает меры по защите сведений, составляющих государственную тайну,

осуществляет контроль за обеспечением сохранности сведений, составляющих государственную тайну, в

федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской

Федерации, воинских формированиях и организациях, осуществляет меры, связанные с допуском граждан к

сведениям, составляющим государственную тайну, а также с допуском предприятий, учреждений и

организаций к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную

тайну, с созданием средств защиты информации и с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг

по защите государственной тайны.

Учитывая изложенное, заказчик вправе заключить контракт на проведение специальной экспертизы по

допуску предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, связанных с использованием сведений,

составляющих государственную тайну, с территориальным органом безопасности ФСБ России как с

единственным поставщиком в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ…»

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 09.12.2016 № Д28и-3362
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 6 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

«…В соответствии с абзацем 2 статьи 5 Федерального закона от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной

охране» в обеспечении безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов в пределах

своих полномочий участвуют органы федеральной службы безопасности, органы внутренних дел Российской

Федерации и внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, органы внешней разведки

Российской Федерации, Вооруженные Силы Российской Федерации и иные государственные органы обеспечения

безопасности.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2005 г. № 66 «Вопросы

реформирования вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации» (далее -

Постановление) ФГУП «Охрана» является подведомственным Министерству внутренних дел Российской Федерации

унитарным предприятием.

В соответствии с пунктом 3(1) Постановления ФГУП «Охрана» вправе охранять объекты, на которые частная

охранная деятельность не распространяется.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. № 587 «Вопросы частной детективной

(сыскной) и частной охранной деятельности» утвержден перечень объектов, на которые частная охранная

деятельность не распространяется.

Таким образом, в случае, указанном в обращении, заказчик вправе заключить контракт с ФГУП «Охрана» на

оказание услуг по охране в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, в случае если

соответствующие здания (помещения), строения, сооружения включены в Перечень…»

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 07.12.2016 № ОГ-Д28-14558
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О НЕПРАВОМОЧНОСТИ ЗАКУПКИ УСЛУГ ОХРАНЫ ПО П.6 Ч.1 СТ.93 ЗАКОНА 

О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

«… ФАС России обращает внимание, что постановлением Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 №

587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» (далее — Постановление № 587)

утвержден перечень объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется.

Таким образом, в случае осуществления отбора исполнителя по контракту на оказание услуг охраны здания,

включенного в перечень объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется, с применением

способов закупки, указанных в Законе о контрактной системе, участником закупки не может быть, а, следовательно,

контракт не может быть заключен с лицом, осуществляющим частную охранную деятельность.

… Вместе с тем, Постановление № 587 не устанавливает исключительные полномочия какой-либо организации на

оказание услуг по охране объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется, в связи с чем

заключение контракта на охрану здания, включенного в перечень, утвержденный Постановлением № 587, с

единственным исполнителем без проведения торгов на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о

контрактной системе не соответствует Закону о контрактной системе…

… по мнению ФАС России, в случае проведения отбора исполнителя по контракту на оказание услуг охраны

здания, включенного в перечень, утвержденный Постановлением № 587, с применением конкурентных

способов, в такой закупке вправе принимать участие федеральные государственные унитарные

предприятия и государственные учреждения, осуществляющие ведомственную охрану

Документ: Письмо ФАС России от 13 октября 2017 года № ИА/70852/17
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПОК ПО П.8 Ч.1 СТ.93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

8) оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми

коммунальными отходами, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по

подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения, по хранению и ввозу (вывозу)

наркотических средств и психотропных веществ

Согласно ч. 4 ст. 24.7 Федеральному закону от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления"  

заказчики ОБЯЗАНЫ заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 

(ТКО) с региональным оператором, в зоне деятельности которого образуются ТКО и находятся места их 

накопления.

(Исключения – предусмотрены для  субъектов РФ, относящиеся к городам федерального значения - Москва, 

Санкт-Петербург и Севастополь)
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О НЕПРАВОМЕРНОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПО П.8 Ч.1 СТАТЬИ 93 КОНТРАКТА НА 

ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ПО ОБРАЩЕНИЮ С МЕДИЦИНСКИМИ ОТХОДАМИ 

Согласно части 2 статьи 2 Закона №89-ФЗ отношения в области обращения с медицинскими отходами регулируются

соответствующим законодательством Российской Федерации.

Частью 1 статьи 49 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской

Федерации" медицинскими отходами являются все виды отходов, в том числе анатомические, патолого-анатомические,

биохимические, микробиологические и физиологические, образующиеся в процессе осуществления медицинской

деятельности и фармацевтической деятельности, деятельности по производству лекарственных средств и медицинских

изделий, деятельности в области использования возбудителей инфекционных заболеваний и генно-инженерно-

модифицированных организмов в медицинских целях, а также при производстве, хранении биомедицинских клеточных

продуктов.

К медицинским отходам класса А относятся эпидемиологически безопасные отходы, приближенные по составу к твердым

бытовым отходам, к медицинским отходам класса Б - эпидемиологически опасные отходы, к медицинским отходам класса В -

чрезвычайно эпидемиологически опасные отходы, к медицинским отходам класса Г - токсикологические опасные отходы,

приближенные по составу к промышленным.

Медицинские отходы подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, размещению, хранению, транспортировке, учету и

утилизации в порядке, установленном постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации

от 09.12.2010 №163 "Об утверждении СанПиН 2.1.7.2790-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с

медицинскими отходами«.

Учитывая изложенное, положения пункта 8 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ распространяются на оказание услуг по

обращению исключительно с твердыми коммунальными отходами по регулируемым в соответствии с

законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Документ: письмо Минфина России от 28.07.2020 № 24-05-08/65950
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П.23 Ч.1 СТАТЬИ 93

заключение контракта на выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию,

эксплуатационному контролю зданий, сооружений, сохранению объектов культурного наследия

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, содержанию и ремонту общего

имущества в здании, одного или нескольких нежилых помещений, принадлежащих заказчику на праве

собственности, или закрепленных за ним на праве хозяйственного ведения либо на праве оперативного

управления, или переданных заказчику на ином законном основании в соответствии с законодательством

РФ, на оказание услуг по холодному и (или) горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению,

теплоснабжению, газоснабжению, услуг по охране, услуг по обращению с твердыми коммунальными

отходами в случае, если данные работы, услуги оказываются другому лицу или другим лицам,

пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены помещения,

принадлежащие заказчику на праве собственности, или закрепленные за ним на праве хозяйственного

ведения либо на праве оперативного управления, или переданные заказчику на ином законном основании в

соответствии с законодательством РФ.

При отсутствии возможности заключения контракта непосредственно с подрядчиком, исполнителем

указанных в настоящем пункте работ, услуг заказчик вправе заключить контракт, предусматривающий оплату

стоимости указанных в настоящем пункте работ, услуг пропорционально размеру площади помещений,

принадлежащих ему на праве собственности, или закрепленных за ним на праве хозяйственного ведения

либо на праве оперативного управления, или переданных ему на ином законном основании в соответствии с

законодательством РФ, в общей площади здания, с лицом, заключившим в соответствии с

законодательством РФ договор (контракт) на выполнение работ, оказание услуг, указанных в настоящем

пункте.
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ТВЕРДЫХ КОММУНАЛЬНЫХ ОТХОДОВ (ТКО)

 Твердые коммунальные отходы - отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления

физическими лицами, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их

использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых

нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся отходы, образующиеся в процессе

деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу

отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами.

(статья 1 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" )

 В соответствии с Федеральным классификационный каталог отходов утвержденным приказом

Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242 к ТКО относятся типы отходов «Отходы коммунальные, подобные

коммунальным на производстве или при предоставлении услуг населению», код 7 30 000 00 00 0.
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА С РЕГИОНАЛЬНЫМ 

ОПЕРАТОРОМ ПО ВЫВОЗУ ТКО

1. Региональный оператор по обращению с ТКО - юридическое лицо, которое обязано заключить договор

на оказание услуг по обращению с ТКО с собственником ТКО, которые образуются и места накопления

которых находятся в зоне деятельности регионального оператора;

2. Отказаться от заключения договора с региональным оператором можно, только если заказчик сам

владеет свалкой, шламохранилищем или другим объектом размещения ТКО.

3. Утверждение формы типового договора на оказание услуг по обращению с ТКО относится к полномочиям

Российской Федерации;

4. Заказчик оплачивает услугу в пределах единого тарифа, установленного органом власти субъекта РФ в

соответствии с правилам постановления Правительства РФ от 30.05.2016 № 484. В разделе о цене в

контракте с региональным оператором необходимо указать реквизиты НПА принятого в соответствующем

субъекте РФ.

5. В зависимости от класса опасности ТКО в контракте должно быть установлено требование о наличии у

регионального оператора лицензии.
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КЛАССЫ ОПАСНОСТИ ТКО 

Статья 4.1. Федерального закона  от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об 

отходах производства и потребления"   

Отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду

подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом

исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны

окружающей среды, на пять классов опасности:

I класс - чрезвычайно опасные отходы;

II класс - высокоопасные отходы;

III класс - умеренно опасные отходы;

IV класс - малоопасные отходы;

V класс - практически неопасные отходы.

Требуется лицензия!
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ПО ЗАКЛЮЧЕНИЮ 

КОНТРАКТА НА ВЫВОЗ ТКО 

Статья 8.2. Кодекс РФ об административных правонарушениях

Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении,

использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами

производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами

-

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей;

на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти

тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на

юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное

приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
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П.9 Ч.1 СТАТЬИ 93 

осуществление закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания медицинской помощи в

неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для

предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и

сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или)

ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи.

При этом заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги в количестве, объеме, которые

необходимы для оказания такой медицинской помощи либо вследствие таких аварии, обстоятельств

непреодолимой силы, для предупреждения и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания

гуманитарной помощи, если применение конкурентных способов определения поставщика (подрядчика,

исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно;
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П.9 Ч.1 СТ.93. 

Заказчики могут закупить  на основании пункта 9 части 1 статьи 93 

Закона о контрактной системе   любые товары, работы и услуги 

необходимые:

 для оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной 

форме;

 вследствие аварии;

 вследствие обстоятельств непреодолимой силы;

 для предупреждения (при введении режима повышенной 

готовности функционирования органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной 

ситуации;

 для оказания гуманитарной помощи. 

Условия: 

1) ТРУ закупаются 

только в объеме 

необходимом для 

оказания помощи и 

ликвидации 

последствий, 

предупреждения ЧС ;

2) На проведение 

конкурентной закупки  

из-за указанных 

обстоятельств нет 

времени;

3) Закупка 

осуществляется с 

уведомлением органа 

по контролю
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П.9 Ч.1 СТ.93. ЗАКУПКИ В УСЛОВИЯХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ НЕПРЕОДОЛИМОЙ 

СИЛЫ 

Закон о контрактной системе разрешает закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

при возникновении чрезвычайных ситуаций и возникновении обстоятельств непреодолимой силы (форс-

мажор), но необходимо учитывать, что может относиться к таким обстоятельствам.

Гражданский кодекс РФ определяет обстоятельства непреодолимой силы как чрезвычайные

и непредотвратимые (п.3 ст.401 ГК РФ).

На практике именно эту особенность заказчики часто упускают из вида.

П.9 ч.1 ст.93 применяется при наличии следующих условий:

 закупки определенных товаров, работ, услуг осуществляются вследствие аварии, иных чрезвычайных

ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы;

 применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат

времени, нецелесообразно.
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COVID-19 = ОБСТОЯТЕЛЬСТВО НЕПРЕОДОЛИМОЙ СИЛЫ

Письмо ФАС России от 18.03.2020 №ИА/21684/20

В связи с пандемией коронавирусной инфекции (C0VID-19), ФАС России сообщает, что указанная ситуация

является обстоятельством непреодолимой силы… в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона

44-ФЗ закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие непреодолимой силы могут осуществляться у

единственного поставщика.

Таким образом, заказчики вправе проводить закупки, направленные на профилактику,

предупреждение, ликвидацию последствий распространения коронавирусной инфекции (C0VID-19) на

территории Российской Федерации в соответствии с указанной нормой Закона 44-ФЗ при условии

наличия причинно-следственной связи между действиями по профилактике, предупреждению,

ликвидации последствий распространения коронавирусной инфекции и предметом закупки.
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COVID-19 = ОБСТОЯТЕЛЬСТВО НЕПРЕОДОЛИМОЙ СИЛЫ

Письмо Минфина России от 19.03.2020 №24-06=06/21324

«…распространение новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-NCOV, по мнению Минфина России,

носит чрезвычайный и непредотвратимый характер, в связи с чем является обстоятельством непреодолимой

силы.

…при введении режима повышенной готовности в связи с распространением новой коронавирусной

инфекции, вызванной 2019-NCOV, заказчик вправе осуществить закупку любых товаров, работ, услуг,

требуемых в связи с введением режима повышенной готовности, на основании пункта 9 части 1 статьи 93

Закона № 44-ФЗ, поскольку распространение такой новой коронавирусной инфекции является

обстоятельством непреодолимой силы.
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ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

Обзор по отдельным вопросам судебной практики связанным с применением законодательства и мер по

противодействию распространения на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции

(COVID-19) (утв. Президиумом ВС РФ от 21.04.2020)

«…признание распространения новой коронавирусной инфекции обстоятельством непреодолимой силы не

может быть универсальным для всех категорий должников, независимо от типа их деятельности,

условий ее осуществления, в том числе региона, в котором действует организация, в силу чего

существование обстоятельств непреодолимой силы должно быть установлено с учётом обстоятельств

конкретного дела (в том числе срока исполнения обязательства, характера неисполненного обязательства,

разумности и добросовестности действий должника и т.д.).

Применительно к нормам статьи 401 ГК РФ обстоятельства, вызванные угрозой распространения новой

коронавирусной инфекции, а также принимаемые органами государственной власти и местного

самоуправления меры по ограничению ее распространения, в частности, установление обязательных

правил поведения при введении режима повышенной готовности или ЧС, запрет на передвижение

транспортных средств, ограничение передвижения физических лиц, приостановление деятельности

предприятий и учреждений, отмена и перенос массовых мероприятий, введение режима самоизоляции

граждан и т.п., могут быть признаны обстоятельствами непреодолимой силы, если будет установлено

их соответствие названным выше критериям таких обстоятельств и причинная связь между этими

обстоятельствами и неисполнением обязательства.
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П.9 Ч.1 СТ.93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Заказчик вправе заключить в соответствии с указанным настоящим пунктом контракт (договор) на поставку

товара, выполнение работы или оказание услуги соответственно в количестве, объеме, которые необходимы

для ликвидации последствий, возникших вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или

техногенного характера, непреодолимой силы, либо для оказания медицинской помощи в экстренной форме

или неотложной форме.

Примеры обстоятельств, не являющихся основанием для применения закупки по п.9 ч.1 статье 93:

 выделение бюджетных средств в конце финансового года, необходимость и срочность их освоения;

 заключение контракта спустя длительное время после ЧС (аварии и т.д.) (например, восстановление

автомобильного моста размытого весенним паводком в августе);

 выполнение под видом аварийно-восстановительных работ планового техобслуживания и ремонта,

периодичность которых предусмотрена соответствующими нормативами.
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ЗАКУПКА УСЛУГ ПО ТУШЕНИЮ ЛЕСНЫХ ПОЖАРОВ ПО П.9 Ч.1 СТ.93

«…в случае, если соответствующие товары (работы, услуги) не включены в Перечень, заказчики вправе

осуществить закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 9 части 1

статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Следует отметить, что в Перечень, утвержденный распоряжением правительства Российской Федерации от 30

сентября 2013 г. № 1765-р, услуги по тушению пожаров не включены.

Таким образом, в целях ликвидации лесных пожаров, классифицирующихся как чрезвычайные

ситуации, соответствующие услуги по тушению лесных пожаров могут закупаться в соответствии с

пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Необходимо также отметить, что в определении Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30

июля 2013 г. № ВАС-9962/13 указано, что обстоятельства, которые могут служить обоснованием причин

заключения контракта с единственным исполнителем в случае, если возникла потребность в определенных

товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского

вмешательства, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени,

нецелесообразно, должны обладать свойствами внезапности, чрезвычайности и непредотвратимости.

При этом суд исходил из того, что наличие возможности у заказчика прогнозировать и контролировать

сложившуюся ситуацию в течение определенного периода времени является основанием признать контракт,

заключенный с единственным исполнителем в указанном случае, недействительным…»

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 26.05.2016 № Д28и-2865
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П. 9 И П. 34 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

 «…9) осуществление закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания медицинской помощи в

неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для

предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и

сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или)

ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи.

При этом заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги в количестве, объеме, которые

необходимы для оказания такой медицинской помощи либо вследствие таких аварии, обстоятельств

непреодолимой силы, для предупреждения и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания

гуманитарной помощи, если применение конкурентных способов определения поставщика (подрядчика,

исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно;

 …34) заключение федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией

на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации в

соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации;».
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П. 9 Ч. 1 СТ. 93 И П. 34 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

РАЗЛИЧИЯ

 В п. 9 лечение осуществляется в порядке оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в

оказании медицинской помощи в неотложной форме;

 В п. 34 нет указания на срочность и экстренность. Осуществление лечения - в плановом порядке.

 Пункт 34 применяются федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной

организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской

Федерации.
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О ПРИЗНАНИИ КОНТРАКТА ЗАКЛЮЧЕННОГО ПО П.9 Ч.1 СТ.93 

НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМ 

«…в определении Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30 июля 2013 г. № ВАС-9962/13

указано, что обстоятельства, которые могут служить обоснованием причин заключения контракта с

единственным исполнителем в случае, если возникла потребность в определенных товарах, работах, услугах

вследствие непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, в связи с чем

применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно, должны

обладать свойствами внезапности, чрезвычайности и непредотвратимости.

При этом суд исходил из того, что наличие возможности у заказчика прогнозировать и контролировать

сложившуюся ситуацию в течение определенного периода времени является основанием признать контракт,

заключенный с единственным исполнителем в указанном случае, недействительным…»

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 06.12.2016 № Д28и-3331
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ЗАКУПКИ ДЛЯ НУЖД УЧРЕЖДЕНИЙ КУЛЬТУРЫ

П.10, 13 Ч.1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

10) поставка культурных ценностей (в том числе музейных предметов и музейных коллекций, редких и ценных

изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или

иное культурное значение), предназначенных для пополнения Музейного фонда Российской Федерации,

Архивного фонда Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-, фотофонда и

аналогичных фондов.

13) закупка произведений литературы и искусства определенных авторов (за исключением случаев

приобретения фильмов в целях проката), прав на произведения литературы и искусства определенных

авторов, исполнений конкретных исполнителей, прав на исполнения конкретных исполнителей, фонограмм

конкретных изготовителей для нужд заказчиков, прав на фонограммы конкретных изготовителей для нужд

заказчиков в случае, если единственному лицу принадлежат исключительные права или исключительные

лицензии на такие произведения, исполнения, фонограммы.
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ЗАКУПКИ ДЛЯ НУЖД УЧРЕЖДЕНИЙ КУЛЬТУРЫ

Пункты 10, 13 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе

Заказчик:

театр, учреждение,
осуществляющее концертную
или театральную деятельность, в
том числе концертный коллектив
(танцевальный коллектив, хор,
оркестр, ансамбль),
телерадиовещательное
учреждение, цирк, музей, дом
или дворец культуры,, дом
(центр) народного творчества,
дом (центр) ремесел, клуб,
образовательное учреждение,
зоопарк, планетарий, парк
культуры и отдыха, заповедник,
ботанический сад,
национальный, ландшафтный
или природный парк

Исполнитель:

Конкретное
физическое или
юридическое лицо, в
т.ч. осуществляющими
концертную или
театральную деятель-
ность, в том числе
концертным коллек-
тивом (танцевальным
коллективом, хоровым
коллективом, оркес-
тром, ансамблем)

Предмет контракта:

создание произведения литературы или искусства,
изготовление и поставки декораций (в том числе для
обеспечения сценических, аудиовизуальных
эффектов), сценической мебели, сценических
костюмов (в том числе головных уборов и обуви) и
необходимых для создания декораций (в том числе для
обеспечения сценических, аудиовизуальных эффектов)
и костюмов материалов, а также театрального
(концертного) реквизита, музыкальных инструментов,
бутафории, грима, постижерских изделий, театральных
кукол, необходимых для создания и (или) исполнения
произведений указанными организациями
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П.11 Ч.1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются учреждением и (или)

предприятием уголовно-исполнительной системы, в том числе для нужд исключительно организаций,

предприятий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, в соответствии с перечнем товаров,

работ, услуг, утвержденным Правительством Российской Федерации (см. Постановление

Правительства РФ от 26.12.2013 №1292 "Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых

(выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка

которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)».
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П.11 Ч.1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

ФАС России обращает внимание, что закупаемые на основании п.11 ч. 1 статьи 93 Закона о контрактной

системе у учреждения или предприятия уголовно-исполнительной системы (УИС) товары (работы,

услуги) (ТРУ), должны быть выполнены (оказаны) и произведены исключительно соответствующими

учреждениями и предприятиями УИС, а указанные обстоятельства должны подтверждаться

документами, из которых следует, кто является производителем товара, например, сертификатами

соответствия, декларациями о соответствии, документами, оформляемыми в соответствии с

санитарными нормами и правилами и т.д.

Действия органов гос. власти и органов местного самоуправления по заключению договоров (контрактов) на

поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг в обход обязательных процедур торгов или иных

конкурентных способов определения поставщика приводят к недопущению, устранению, ограничению

конкуренции и рассматриваются в практике антимонопольных органов в качестве нарушений статьи 15, а при

наличии доказательств заключения антиконкурентного соглашения между органом власти и хозяйствующим

субъектом - в качестве нарушения п. 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, действия заказчика по заключению договоров с единственным поставщиком на

основании п. 11 ч. 1 статьи 93 с последующим приобретением таких товаров, работ, услуг у третьих лиц

могут указывать на ограничение конкуренции путем "обхода" обязательных процедур торгов,

предусмотренных Законом о контрактной системе, и содержать признаки нарушения статей 15, 16

Закона о защите конкуренции.

Документ: Письмо ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100040/19 «По вопросу заключения контракта с учреждением уголовно-

исправительной системы как с единственным поставщиком»
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П.11 Ч.1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

В силу пункта 11 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе одним из случаев осуществления закупки у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя) является производство товара, выполнение работы, оказание услуги, которые

осуществляются учреждением и предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с Перечнем товаров, работ,

услуг, утвержденным Правительством РФ.

При заключении контракта на поставку масла подсолнечного нерафинированного первого сорта (код ОКПД-2 10.41.24.000),

которое входит в указанный Перечень с ФКУ КП-2 подразумевалось, что Учреждение из собственного сырья на арендованном

оборудовании произведет товар, осуществит розлив и упаковку подсолнечного масла на своих площадях с использованием

труда осужденных. Учреждением при поставке масла грузополучателям вместе с товаром были переданы документы,

подтверждающие качество товара, в которых изготовителем масла было указано ФКУ КП-2 .

Однако, Комиссией УФАС в ходе рассмотрения дела установлено, что ФКУ КП-2 фактически не являлось производителем

масла подсолнечного, поставленного по рассматриваемому контракту.

На основании изложенного Комиссией УФАС сделан вывод, что Заказчик не вправе был заключать контракт в соответствии

с пунктом 11 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Однако стороны, зная об отсутствии правовых оснований для

заключения государственного контракта, не только заключили его, но и в дальнейшем предпринимали меры по изготовлению

(подготовке) документов, в которых производителем подсолнечного масла фиктивно фигурировало ФКУ КП-2.

Комиссия УФАС признала Заказчика и ФКУ КП-2 нарушившими п. 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ

«О защите конкуренции» путем заключения и реализации антиконкурентного соглашения, результатом которого стало

незаконное заключение контракта на поставку масла без проведения конкурентных процедур, что могло привести к

ограничению доступа на товарный рынок подсолнечного масла и к ограничению, недопущению, устранению конкуренции.

Документ: Решение Тамбовского УФАС России от 29 декабря 2018 г. № А4-7/18 (закупка № 0164100008517000020)
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П.11 Ч.1 СТ. 93 ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

Государственный контракт на строительство детского сада заключенный ГКУ Управление капитального

строительства Республики Башкортостан по п.11 ч.1 статьи 93 Закона о контрактной системе с организацией

ФСИН правомерно признан недействительной сделкой, вместе с последующим договором субподряда

заключенным организацией ФСИН с единственным подрядчиком в рамках 223-ФЗ, т.к. цель заключения

оспариваемых сделок является единой, исполнительная (техническая) документация, виды и объем работ

являются одинаковыми, сделки заключены по процедуре закупки у единственного поставщика в обход

процедуры торгов, представляя собой соглашение, запрещенное п.4 статьи 16 Федерального закона от

26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Данными действиями фактически устраняется конкуренция, нивелируется деятельность органов гос. власти

в сфере осуществления закупок, устраняется гласность и прозрачность осуществления закупок.

Согласованные действия сторон сделок направлены на предоставление преимуществ определенному

хозяйствующему субъекту, условие контракта о возможности выполнения работ силами субподрядных

организаций противоречит закону, так как в случае закупки у единственного поставщика обязательства

должны быть исполнены им самостоятельно.

Документ: Определение Верховного суда РФ от 21.07.2021 №309-ЭС21-11282 по делу №А07-28343/2019

https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-

0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf?

https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/c586b34f-e456-4a99-a0c9-6fd3bb93e787/78f4bb91-eb91-448f-9f02-0f2fb5be86cc/A07-28343-2019_20210721.pdf
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П.14 Ч.1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Закупка печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-

технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в

случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на

использование таких изданий, а также оказание услуг по предоставлению доступа к таким электронным

изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных организаций,

государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций;

в соответствии с п. 14 ч.1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ возможно заключить контракт только на закупку 

печатных изданий определенных авторов у издателей таких изданий, а не закупку работ по изданию 

поэтического фотоальбома конкретного автора…».

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 06.12.2016 № Д28и-3336
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П.19 Ч.1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

«…В соответствии с пунктом 19 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае заключения контракта на оказание

услуг по осуществлению авторского контроля за разработкой проектной документации объекта капитального

строительства, проведению авторского надзора за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом

объекта капитального строительства соответствующими авторами, на проведение технического и авторского

надзора за выполнением работ по сохранению объекта культурного наследия (памятников истории и

культуры) народов Российской Федерации авторами проектов.

Таким образом, заказчик не вправе осуществить закупку услуг по внесению изменений в проектную

документацию на основании пункта 19 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ…»

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 23.11.2016 № Д28и-3211
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П.23 Ч.1 СТ.93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

В случае если заказчик пользуется нежилым помещением (помещениями), переданным ему в безвозмездное

пользование или оперативное управление, то такой заказчик вправе заключить контракт на основании пункта

23 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на оказание услуг по содержанию и ремонту указанного нежилого

помещения, услуг по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых

отходов в случае, если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, пользующимся

нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположено помещение, переданное заказчику

в безвозмездное пользование или оперативное управление.

При этом согласно части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта в случае, предусмотренном

в том числе пунктом 23 части 1 статьи 93 указанного Федерального закона, требования частей 4-9, 11 - 13

статьи 34 Закона № 44-ФЗ заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт

может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для

совершения сделок…

Таким образом, заказчик вправе осуществлять оплату услуг по поставке тепловой энергии и

теплоносителя (компенсировать соответствующие расходы балансодержателя) на основании

выставленного счета в соответствии с нормами пункта 23 части 1 Закона № 44-ФЗ.

Документ: Письма Минэкономразвития РФ от 14.09.2016 № Д28и-2365, от 6 декабря 2016 № Д28и-3339
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П.26 Ч.1 СТ.93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Заключение контракта на оказание услуг, связанных с направлением работника в служебную командировку, с

участием в проведении фестивалей, концертов, представлений и подобных культурных мероприятий (в том

числе гастролей) на основании приглашений на посещение указанных мероприятий, а также связанных с

участием в официальных физкультурных мероприятиях и спортивных мероприятиях. При этом к таким

услугам относятся обеспечение проезда к месту служебной командировки, месту проведения указанных

мероприятий и обратно, наем жилого помещения, транспортное обслуживание, обеспечение питания.

В соответствии со статьей 16 Жилищного Кодекса РФ к жилым помещениям относятся:

1) жилой дом, часть жилого дома;

2) квартира, часть квартиры;

3) комната.
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П.26 Ч.1 СТ.93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

 При направлении сотрудника в командировку с предварительной оплатой всех расходов организацией-

работодателем заключение контракта на оказание услуг, связанных с направлением работника в

служебную командировку, в том числе обеспечение проезда к месту служебной командировки, месту

проведения указанных мероприятий и обратно, наем жилого помещения, транспортное обслуживание,

обеспечение питания является обязательным.

 Однако в соответствии с п.26 ч.1 ст.93 такая закупка может осуществляться у единственного поставщика,

без использования конкурентных способов осуществления закупки.

 Если работник самостоятельно покупает билеты и оплачивает гостиницу, а организация впоследствии

возмещает ему эти расходы, то требования Закона о контрактной системе в этой ситуации не

применяются – компенсация расходов работника осуществляется на основании положений трудового

законодательства (ст.168 ТК РФ).

Постановление Правительства РФ от 29.12.2014 №1595 об отмене командировочных удостоверений

вступило в силу с 8 января 2015 года.
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П.28 Ч.1 СТ.93

 Заказчик вправе заключить контракт на поставки лекарственных препаратов в соответствии с настоящим

пунктом на сумму, не превышающую один миллион рублей. При этом объем закупаемых лекарственных

препаратов не должен превышать объем таких препаратов, необходимый для указанного пациента в

течение срока, необходимого для осуществления закупки лекарственных препаратов в соответствии с

положениями подпункта "г" пункта 2 части 10 статьи 24 Закона о контрактной системе.

 При осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с положениями данного пункта

предметом одного контракта не могут являться лекарственные препараты, предназначенные для

назначения двум и более пациентам.

 Указанное решение врачебной комиссии должно размещаться одновременно с контрактом, заключенным

в соответствии с настоящим пунктом, в реестре контрактов, предусмотренном статьей 103 Закона о

контрактной системе.

При этом должно быть обеспечено, предусмотренное Федеральным законом от 27 июля 2006 года №152-

ФЗ «О персональных данных», обезличивание персональных данных.
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П. 30 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

 Осуществление закупки товаров, работ, услуг для подготовки и проведения выборов, референдума,

осуществления деятельности избирательной комиссии, комиссии референдума, за исключением случаев,

предусмотренных пунктами 6, 7 и 9 части 2 статьи 1 Закона о контрактной системе.

 Перечень товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в соответствии с пунктом 30

ч.1 статьи 93 утвержден Распоряжением Правительства РФ от 30.10.2021 №3096-р
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ЗАКУПКИ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫБОРОВ В ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Федеральный закон от  22.02.2014 № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации» ( в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 474-ФЗ). 

Статья 70. Финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы

…4. Закупка бюллетеней, открепительных удостоверений, специальных знаков (марок), информационных

материалов, размещаемых в помещениях избирательных комиссий и помещениях для голосования, услуг по

доставке избирательной документации и иных отправлений избирательных комиссий, используемых при

проведении выборов депутатов Государственной Думы, осуществляется Центральной

избирательной комиссией Российской Федерации и (или) по ее решению соответствующими

нижестоящими избирательными комиссиями в соответствии с Гражданским кодексом Российской

Федерации…
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 31 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

 Пункт 31 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ предусматривает право заказчика заключить контракт с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предметом которого является приобретение

нежилого здания, строения, сооружения.

 В соответствии с положениями части 2 статьи 2 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ

"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" здание - это результат строительства,

представляющий собой объемную строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части,

включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-

технического обеспечения и предназначенную для проживания и (или) деятельности людей, размещения

производства, хранения продукции или содержания животных.

 Сооружение - это результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или

линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую

из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и предназначенную для

выполнения производственных процессов различного вида, хранения продукции, временного пребывания

людей, перемещения людей и грузов.
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 31 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ

«…Согласно положениям приказа Минземстроя России от 4 августа 1998 г. № 37 "Об утверждении

Инструкции о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации« (ред. от 04.09.2000) строение -

это отдельно построенное здание, дом, состоящее из одной или нескольких частей, как одно целое, а также

служебные строения.

Исходя из системного понимания указанных норм законодательства Российской Федерации объект

незавершенного строительства не может рассматриваться как здание, строение, сооружение.

Учитывая изложенное, по мнению Департамента, в случае, указанном в обращении, заказчик не вправе

осуществить закупку объекта незавершенного строительства на основании пункта 31 части 1 статьи 93

Закона № 44-ФЗ…»

Документ: Письма Минэкономразвития РФ от 14 июня 2016 № Д28и-1610, от 14.10.2016 № ОГ-Д28-12301
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П.32 Ч.1 СТ.93

Пункт 32 ч.1 статьи 93: аренда нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения,

земельного участка, а также аренда жилых помещений, находящихся на территории иностранного

государства, заказчиками, осуществляющими деятельность на территории иностранного государства.

При осуществлении закупок в соответствии с п.32 ч.1 статьи 93 не требуется принятие актов: 

 Правительства Российской Федерации (для федеральных заказчиков);

 Высшего исполнительного органа государственной власти субъектов РФ (для региональных заказчиков);

 Местной администрации (для муниципальных заказчиков).
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П.32 Ч.1 СТ.93 ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА НА АРЕНДУ НЕЖИЛОГО ЗДАНИЯ, 

СТРОЕНИЯ, СООРУЖЕНИЯ…

«…Согласно пункту 7 статьи 3 Закона № 44-ФЗ заказчик - это государственный или муниципальный заказчик

либо в соответствии с частью 1 статьи 15 указанного Федерального закона бюджетное учреждение,

осуществляющие закупки.

Случаи осуществления заказчиками закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

определены частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, бюджетные учреждения вправе осуществлять закупку в соответствии с пунктом 32 части 1

статьи 93Закона № 44-ФЗ…»

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 14 сентября 2016 № Д28и-2355
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П.32 Ч.1 СТ.93 ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА НА АРЕНДУ НЕЖИЛОГО ЗДАНИЯ, 

СТРОЕНИЯ, СООРУЖЕНИЯ…

«…согласно пункту 32 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае аренды нежилого здания,

строения, сооружения, нежилого помещения для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта

Российской Федерации, муниципальных нужд, а также аренды жилых помещений, находящихся на

территории иностранного государства, заказчиками, осуществляющими деятельность на территории

иностранного государства…»

В этой связи следует отметить, что возмещение затрат на коммунальные услуги в помещениях,

арендуемых заказчиком на основании пункта 32 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, может быть

предусмотрено в рамках заключенного договора аренды или в рамках отдельного контракта,

заключенного в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Документ: Письма Минэкономразвития РФ от 14.09.2016 № Д28и-2365, от 01.12.2016 № Д28и-3257
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П.36 Ч.1 СТ.93

Заключение бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными предприятиями 

контракта, предметом которого является выдача независимой гарантии.

Ч.1 статьи 45 Закона о контрактной системе:

Заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают

независимые гарантии, выданные:

1) банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством РФ, и включенными в

перечень, предусмотренный частью 1.2 статьи 45;

2) государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ";

3) фондами содействия кредитованию (гарантийными фондами, фондами поручительств), являющимися

участниками национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства,

предусмотренной Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего

предпринимательства в Российской Федерации", соответствующими требованиям, установленным

Правительством РФ, и включенными в перечень, предусмотренный частью 1.7 статьи 45 (при

осуществлении закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 закона);

4) Евразийским банком развития (если участник закупки является юридическим лицом,

зарегистрированным на территории государства - члена Евразийского экономического союза, за

исключением Российской Федерации, или физическим лицом, являющимся гражданином государства - члена

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации).
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 37 Ч. 1 СТ. 93

Заказчик имеет право осуществлять закупки изделий народных художественных промыслов признанного

художественного достоинства. Образцы таких изделий должны быть зарегистрированы в порядке,

установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

Внимание! Порядок отнесения изделий к изделиям народных художественных промыслов и установления

мест традиционного бытования народных художественных промыслов определены Федеральным законом от

06.01.1999 № 7-ФЗ "О народных художественных промыслах" и принятыми в соответствии с ним

нормативными правовыми актами. Правила регистрации образцов изделий народных художественных

промыслов признанного художественного достоинства установлены Постановлением Правительства РФ от

18.01.2001 № 35 и приказом Минпромторга России от 01.12.2008 № 373. В соответствии с этими правилами

указанная регистрация осуществляется Минпромторгом России согласно рекомендациям образованного при

нем экспертного совета по народным художественным промыслам и предложениями органов исполнительной

власти субъектов РФ.

Следовательно, информацию об изделиях народных художественных промыслов признанного

художественного достоинства можно найти на сайте Минпромторга
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ СТАНДАРТНОГО ЖИЛЬЯ  

п. 38 и п. 39 ч. 1 статьи  93

 Пункт 38 и пункт 39 ч.1 статьи 93 Закона о контрактной системе регламентируют закупку жилых помещений

соответствующих условиям отнесения к стандартному жилью.

 Если заказчику нужно приобрести иной вид жилья, он руководствуется общими нормами действующего

законодательства о закупках;

 В целях применения указанных пунктов необходимо руководствоваться также нормами ГрК РФ (статьи 46.5-

46.7) и нормативными правовыми актам в сфере жилищного строительства;

 Контракт по п. 38 ч.1 ст. 93 заключается органами исполнительной власти, органами местного

самоуправления с юр. лицом, заключившим в соответствии с ГрК РФ договор о комплексном развитии

территории, предусматривающий строительство стандартного жилья, по цене и в сроки, которые

определены указанным договором, предусмотрено заключение государственных и (или) муниципальных

контрактов;
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ СТАНДАРТНОГО ЖИЛЬЯ  

ПО П.39 Ч. 1 СТ. 93

 Контракт по п.39 ч.1 статьи 93 заключается органами исполнительной власти, органами местного

самоуправления контрактов на приобретение жилых помещений, соответствующих условиям отнесения к

стандартному жилью, установленным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, с

лицом, заключившим в порядке и на условиях, которые предусмотрены Федеральным законом от 24 июля

2008 года №161-ФЗ "О содействии развитию жилищного строительства", договор безвозмездного пользования

земельным участком для строительства стандартного жилья, для комплексного освоения территории, для

комплексного развития территории, в рамках которого предусматривается в том числе строительство

стандартного жилья, договор аренды земельного участка для строительства стандартного жилья, для

комплексного освоения территории, для комплексного развития территории, в рамках которого

предусматривается в том числе строительство стандартного жилья, или договор аренды земельного участка

для строительства в минимально требуемом объеме стандартного жилья, для комплексного освоения

территории, для комплексного развития территории, в рамках которого предусматриваются в том числе

строительство в минимально требуемом объеме стандартного жилья и иное жилищное строительство, по цене

и в сроки, которые определены любым из этих договоров, при условии, что им предусмотрено заключение

государственных и (или) муниципальных контрактов.
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 44 Ч. 1 СТАТЬИ 93

Распоряжением Правительства РФ от 02.08.2016 № 1637-р в соответствии с пунктом 44 части 1 статьи 93

Закона о контрактной системе утвержден перечень операторов документальных, документо -

графических, реферативных, полнотекстовых зарубежных баз данных и специализированных баз

данных международных индексов научного цитирования.

Под оператором в целях данного распоряжения понимается оператор информационной системы в

соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона "Об информации, информационных технологиях и о

защите информации".
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПКИ ПО П. 45 Ч. 1 СТАТЬИ 93

ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ от 02.08.2016 № 743:

Утверждены Правила определения цены контракта на закупку услуг по предоставлению права на доступ к

информации, содержащейся в документальных, документографических, реферативных, полнотекстовых

зарубежных базах данных и специализированных базах данных международных индексов научного

цитирования, заключаемого государственными и муниципальными библиотеками, организациями,

осуществляющими образовательную деятельность, государственными и муниципальными научными

организациями и национальными библиотеками и федеральными библиотеками, имеющими научную

специализацию
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ПРАВИЛА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ЦЕНЫ КОНТРАКТА ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ПРИМЕНЕНИЯ 

П.45 Ч.1 СТ.93 

В соответствии с Правилами определения цены контракта, установленными Постановлением Правительства

РФ от 02.08.2016 № 743:

Цена контракта для целей применения Закона о контрактной системе определяется по формуле:

ЦК = ЦО х ОК + (ЦО х ОК х К) + N,

где:

ЦК - цена контракта в российских рублях;

ЦО - цена услуг оператора, выраженная в иностранной валюте;

К - цена услуг исполнителя, предельное значение которой составляет 0,05 от ЦК;

ОК - официальный курс иностранной валюты по отношению к рублю, установленный Центральным банком РФ

на дату заключения контракта;

N - размер налогов и иных обязательных платежей, уплачиваемых исполнителем в соответствии с

законодательством РФ в связи с исполнением контракта.
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ЗАКУПКИ ПО СПИК И КОНТРАКТАМ СО ВСТРЕЧНЫМИ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМИ

«…47) осуществление закупки товара, производство которого создано или модернизировано и (или) освоено

на территории Российской Федерации в соответствии со специальным инвестиционным контрактом, по

регулируемым ценам и с учетом особенностей, предусмотренных статьей 111.3 настоящего Федерального

закона;

48) осуществление закупки товара, производство которого создано или модернизировано и (или) освоено на

территории субъекта РФ, или осуществление закупки услуги, оказываемой с использованием имущества,

которое создано или реконструировано на территории субъекта РФ в соответствии с государственным

контрактом, заключенным согласно статье 111.4 закона, по регулируемым ценам и с учетом особенностей,

которые предусмотрены указанной статьей. Заключать контракт на основании настоящего пункта вправе

только заказчики данного субъекта РФ, а также муниципальных образований, находящихся на территории

данного субъекта РФ. При этом единственным поставщиком товара, единственным исполнителем услуги

может быть только юридическое лицо, с которым заключен государственный контракт в соответствии со

статьей 111.4 закона
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ДЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ ПОРЯДКОВ ДЛЯ ЗАКУПОК 

ТОВАРОВ ПО П.48 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ.

Постановление Правительства РФ от 22.12.2016 № 1441 

«Об установлении требований к устанавливаемому органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации для целей осуществления закупок в соответствии с пунктом 48 части 1 

статьи 93 "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" порядку определения предельной цены единицы 

товара, производство которого создается или модернизируется и (или) осваивается на 

территории субъекта Российской Федерации в соответствии с государственным контрактом, 

заключаемым с единственным поставщиком товара - юридическим лицом в соответствии со 

статьей 111.4 указанного Федерального закона, а также к порядку определения цены такого 

контракта».
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П.49 Ч. 1 СТ. 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

осуществление уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом

исполнительной власти закупок работ по изготовлению акцизных марок для маркировки алкогольной

продукции и табачной продукции, ввозимых в Российскую Федерацию, по ценам (тарифам), установленным в

соответствии с законодательством Российской Федерации.
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П.50 Ч.1 СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Осуществление закупки транспортных услуг и связанных с их обеспечением дополнительных услуг в случае

необходимости выполнения воинских перевозок (железнодорожных, морских, речных, воздушных и

автомобильных) при возникновении угрозы военной безопасности Российской Федерации и (или) для

обеспечения участия Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск в операциях по поддержанию

или восстановлению международного мира и безопасности за пределами Российской Федерации в

соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными

договорами Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
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П.51-52 Ч.1  СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

п.51. Осуществление закупок юридических услуг в целях обеспечения защиты интересов Российской

Федерации в иностранных и международных судах и арбитражах, а также в органах иностранных государств;

п.52. Осуществление закупок товаров, работ, услуг органами государственной охраны в целях реализации

мер по осуществлению государственной охраны. Перечень товаров, работ, услуг, закупки которых могут

осуществляться в соответствии с настоящим пунктом, утверждается руководителем федерального органа

исполнительной власти в области государственной охраны.
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П.53 - 54 Ч.1  СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

53) заключение органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления контрактов на оказание услуг по

осуществлению рейтинговых действий юридическими лицами, признаваемыми в соответствии с

законодательством Российской Федерации кредитными рейтинговыми агентствами, а также иностранными

юридическими лицами, осуществляющими рейтинговые действия за пределами территории Российской

Федерации;

54) осуществление закупки работ по модернизации информационных систем для информационно-правового

обеспечения деятельности палат Федерального Собрания Российской Федерации и услуг по сопровождению

таких систем.
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П.55 Ч.1  СТАТЬИ 93 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

55) заключение контракта на оказание услуг по изготовлению бланков документов, удостоверяющих личность

гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации и за пределами территории

Российской Федерации, удостоверяющих личность иностранного гражданина или лица без гражданства,

выдаваемых в Российской Федерации в случаях, установленных законодательством Российской Федерации,

бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния, бланков временных

документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации и дающих ему право на въезд

(возвращение) в Российскую Федерацию, а также бланков документов для въезда в Российскую Федерацию и

выезда из Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданств
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П.56 Ч.1 СТАТЬИ 93

Осуществление закупок товаров, работ, услуг федеральным органом исполнительной власти,

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики в области обороны,

подведомственными ему государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями в

целях выполнения специальных задач по обеспечению обороны и безопасности государства, в том числе

противодействие терроризму.

Перечень товаров, работ. услуг закупки которых могут осуществляться в соответствии с настоящим пунктом,

утверждается руководителем федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по

выработке и реализации государственной политики в области обороны.
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НОВЫЕ ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ЗАКУПОК У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА С 

01.04.2023 ПУНКТЫ 57-58 Ч.1 СТАТЬИ 93

57) осуществление закупки здания, строения, сооружения, нежилого помещения, земельного участка по

результатам торгов, проведение которых является обязательным в соответствии с земельным

законодательством, законодательством Российской Федерации об исполнительном производстве,

Федеральным законом от 26 октября 2002 года №127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)";

58) закупка материальных ценностей, выпускаемых из государственного материального резерва.
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НОВЫЕ ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ЗАКУПОК У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА С 

01.04.2023 ПУНКТЫ 59-60 Ч.1 СТАТЬИ 93

59) осуществление закупок товаров, работ, услуг дипломатическим представительством, консульским

учреждением Российской Федерации, торговым представительством Российской Федерации,

представительством Российской Федерации при международных (межгосударственных,

межправительственных) организациях;

60) осуществление закупок спортивной экипировки, спортивного оборудования и инвентаря, спортивного

снаряжения, необходимых для подготовки, участия олимпийской команды России, паралимпийской команды

России, спортивных сборных команд Российской Федерации в международных спортивных соревнованиях на

основании Единого календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных

мероприятий и спортивных мероприятий.
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ПУНКТЫ 24-25 Ч.1 СТАТЬИ 93

24) заключение контракта в соответствии с пунктом 2 части 2, частями 3 и

4 статьи 77 настоящего Федерального закона в случае признания

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в

соответствии с Законом о контрактной системе. При этом контракт

заключается в соответствии с требованиями части 5 статьи 93;

25) заключение контракта в соответствии с пунктом 6 части 2, пунктом 6

части 3, пунктом 2 части 4, частями 5 - 7 статьи 52 Закона о контрактной

системе в случае признания определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) несостоявшимся в соответствии с настоящим законом. При

этом контракт заключается в соответствии с требованиями части 5

статьи 93;

Если в случаях, 

предусмотренных ч. 8 

ст. 52, ч. 4 ст. 77, 

заказчик 

осуществляет закупку 

в соответствии с п. 

24, 25 ч. 1 ст. 93, до 

01.04.2023 контракт 

заключается без 

использования ЕИС, 

эл. площадки, спец. 

эл. площадки (ФЗ от 

02.07.2021 №360-ФЗ).
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ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА В СООТВЕТСТВИИ 

С П.24-25 Ч.1 СТАТЬИ  93 

Заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае

признания определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся осуществляется в

соответствии с пунктами 24 и 25 части 1 статьи 93 (ч.5 статьи 93):

1) на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (если настоящим законом

предусмотрено извещение об осуществлении закупки), документацией о закупке (если законом

предусмотрена документация о закупке);

2) по цене, не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, а также цену контракта,

предложенную участником закупки (если в соответствии с настоящим Федеральным законом заявка

участника закупки содержит предложение о цене контракта и (или) предусмотрена подача участником

закупки такого предложения), либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной в соответствии

с подпунктом "в" пункта 1 части 2 статьи 51 закона, и максимальному значению цены контракта (в случае,

предусмотренном частью 24 статьи 22 закона);
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ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА В СООТВЕТСТВИИ 

С П.24-25 Ч.1 СТАТЬИ  93

ч.5 статьи 93

3) в порядке, установленном Законом о контрактной системе для заключения контракта с победителем

соответствующего способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), с учетом положений части 9

статьи 93. При этом, если при проведении электронной процедуры, закрытой электронной процедуры закупка

в соответствии с частью 8 статьи 52, частью 4 статьи 77 закона осуществляется у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя):

а) единственный поставщик (подрядчик, исполнитель) в случаях, предусмотренных статьей 51 закона для

формирования, размещения информации и документов на электронной площадке, специализированной

электронной площадке, формирует и размещает такие информацию и документы в ЕИС (если иное не

предусмотрено в соответствии с Законом о контрактной системе);

б) положения пункта 2 части 2, подпункта "б" пункта 2 части 3, части 7 статьи 51 закона не применяются;

4) по согласованию с контрольным органом в сфере закупок в случае признания несостоявшимися конкурса

или аукциона, если НМЦК превышает предельный размер (предельные размеры) НМЦК который

устанавливается Правительством РФ.
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ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА         

Постановление Правительства РФ от 30.06.2020 № 961

«Об установлении предельного размера (предельных размеров) начальной (максимальной) 

цены контракта, при превышении которого заключение контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса, аукциона или запроса предложений 

несостоявшимися осуществляется по согласованию с контрольным органом в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, об утверждении 

Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и о внесении изменений "в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации»
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"О порядке осуществления контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 Федерального закона 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд", и об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации" (вместе с "Правилами осуществления контроля, предусмотренного частями 5 и 

5.1 статьи 99 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд") 

в ред. ПП РФ  от 07.11.2020 №1799 

ПРАВИЛА КОНТРОЛЯ ПО Ч.5 И Ч.5.1 СТАТЬИ 99 

Постановление Правительства РФ от 06.08.2020 №1193 

Утверждает Правила осуществления контроля, предусмотренного частью 5 и ч.5.1 статьи 99 Закона о

контрактной системе:

- при планировании закупок;

- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).
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МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ПО Ч.5 И Ч.5.1 СТАТЬИ 99

Осуществление контроля при закупках у единственного  поставщика (подрядчика, исполнителя) 
(ППИ) в случаях, предусмотренных пунктами 2, 3, 6, 7, 10 - 14, 16, 17, 19, 22, 31 - 33, 35, 37 - 39, 47, 

48, 54, 55 части 1 статьи 93

формирует уведомление о соответствии
контролируемой информации Правилам по форме,
предусмотренной приложением №5 к Правилам, и
направляет его субъекту контроля. В случае
отсутствия уведомления о соответствии
контролируемой информации проект контракта
участнику закупки не направляется.

Проект контракта, предусмотренный подпунктом "з" п. 4 Правил направляется субъектом

контроля в соответствующий контрольный орган до направления в соответствии с Законом

№44-ФЗ проекта контракта участнику закупки, с которым заключается контракт.

Орган контроля не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем проекта контракта

проводит в соответствии с п. 20 - 22 Правил проверки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" п.

11 Правил, по результатам которых:

в случае выявления несоответствия

контролируемой информации Правилам

направляет субъекту контроля протокол о

несоответствии контролируемой

информации Правилам по форме,

предусмотренной приложением № 3 к

Правилам.
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ТЕЛЕФОН
8 (800) 77-55-800

Звонок по России бесплатный

EMAIL

info@rts-tender.ru

support@rts-tender.ru

САЙТ

www.rts-tender.ru

ПРОФЕССИОНАЛ ЗАКУПОК
Образовательный проект
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