2

[image: image1.png]27.12.2022 Ne 03-12/1521/39-Bu




Уважаемые коллеги!

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) с учетом положений пункта 11 статьи 6 Федерального закона от 16.04.2022     № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» срок оплаты государственными и муниципальными заказчиками Новосибирской области поставленного товара, результата выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта по контрактам:
- извещения об осуществлении закупок которых размещены в Единой информационной системе в сфере закупок либо приглашения принять участие в закупках направлены с 01.07.2022, 
- заключенным с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) с 01.07.2022
составляет не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, за исключением случаев, предусмотренных частью 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.
За нарушение заказчиком срока оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд статьей 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность для должностного лица заказчика: впервые привлеченного за указанное правонарушение – в виде административного штрафа в размере от 30 тысяч до 50 тысяч рублей, повторно – в виде дисквалификации на срок от одного года до двух лет.
В целях предотвращения нарушений сроков оплаты товаров (работ, услуг) государственными заказчиками Новосибирской области и муниципальными заказчиками Новосибирской области, в том числе являющимися получателями межбюджетных трансфертов из областного бюджета Новосибирской области, контрольным управлением Новосибирской области (далее – Управление) проведен анализ содержания соглашений о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области субсидий на реализацию мероприятий государственных программ Новосибирской области.

По результатам анализа установлено, что областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области (далее – ОИОГВ НСО) в рамках реализации государственных программ Новосибирской области:

- развитие здравоохранения Новосибирской области (постановление Правительства Новосибирской области от 07.05.2013 № 199-п); 

- обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области (постановление Правительства Новосибирской области от 15.09.2014 № 352-п);

- развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области (постановление Правительства Новосибирской области от 19.01.2015 № 10-п); 

- развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области (постановление Правительства Новосибирской области от 23.01.2015 № 22-п); 

- жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области (постановление Правительства Новосибирской области от 16.02.2015 № 66-п);

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности Новосибирской области (постановление Правительства Новосибирской области от 16.03.2015 № 89-п)

заключаются соглашения о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области субсидий, конечными получателями которых являются в том числе муниципальные заказчики Новосибирской области, содержащие условия о сроках предоставления субсидии, зависимых от факта приемки заказчиком поставленного товара, результата выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения заключенных контрактов, например:
- решение о перечислении субсидии принимается ОИОГВ НСО после проверки представленных получателем документов на предмет соответствия указанных в них кассовых расходов целям предоставления субсидии в течение 15 рабочих дней со дня поступления таких документов;

 - субсидия предоставляется ежемесячно в соответствии с заявкой на предоставление субсидии в соответствии с фактической потребностью в финансировании путем перечисления на лицевой счет получателя. При этом, заявка предоставляется получателем не позднее 10 числа текущего месяца финансирования, к заявке должны быть приложены документы, подтверждающие приемку;  
- субсидия предоставляется ежемесячно, после 15 числа по мере фактического выполнения работ и предоставления в адрес ОИОГВ НСО заявки на финансирование с приложением копий документов, подтверждающих приемку.

На основании приведенных примеров очевидно, что наличие в соглашениях о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области субсидий вышеуказанных или схожих условий о сроках предоставления субсидии на основании документов, подтверждающих приемку, несет в себе риски просрочки заказчиком – конечным получателем субсидии срока оплаты поставленного товара, результата выполненной работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта, установленного частью 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ (не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке), а равно риски привлечения должностных лиц заказчика к административной ответственности по формальному признаку.

В целях предотвращения указанных рисков ОИОГВ НСО необходимо пересмотреть подходы к формированию условий соглашений о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области и фактическому механизму взаимодействия с заказчиком – конечным получателем субсидии.

При этом, Управление отмечает, что установление в соглашениях о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области субсидий условий о более коротких сроках рассмотрения заявки и предоставления субсидии на основании документов, подтверждающих приемку (например, не позднее одного рабочего дня) будет способствовать снижению рисков административной ответственности для заказчиков, но, может привести к рискам привлечения ОИОГВ НСО к административной ответственности, предусмотренной статьями 15.15.3 и (или) 15.15.5 КоАП РФ, в случае нарушения ОИОГВ НСО по каким-либо причинам такого оперативного срока, установленного в соглашении.

На основании вышеизложенного, в целях предотвращения нарушений сроков оплаты товаров (работ, услуг) государственными заказчиками Новосибирской области и муниципальными заказчиками Новосибирской области, в том числе являющимися получателями межбюджетных трансфертов из областного бюджета Новосибирской области, ОИОГВ НСО предлагается:

1) исключать в заключаемых соглашениях о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области субсидий указание на сроки предоставления субсидии, зависимые от факта приемки заказчиком поставленного товара, результата выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения заключенных контрактов;
2) провести разъяснительную работу с должностными лицами ОИОГВ НСО, ответственными за выполнение функций по проверке представленных получателем заявок и документов для предоставления субсидии, о необходимости проводить проверку заявок и документов, поступающих от получателя, в максимально короткий срок (не более одного рабочего дня), а при наличии замечаний к входящим документам - обеспечивать оперативное взаимодействие с получателем субсидии.
