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Уважаемые коллеги!

Контрольное управление Новосибирской области (далее – Управление) по результатам проверок Управления, проведенных в отношении государственных заказчиков – учреждений, подведомственных министерству здравоохранения Новосибирской области (далее – Заказчики), отмечает, что Заказчики допускают заключение государственных контрактов, содержащих следующие условия:

- товар поставляется поставщиком Заказчику партиями в соответствии с заявками Заказчика в течение определенного в контракте количества рабочих дней с момента передачи поставщику заявки заказчика. Заявка Заказчика может быть передана поставщику в устной форме;
- при возникновении права требования от поставщика оплаты неустойки (штрафа, пени) Заказчик не позднее 50 рабочих дней или более с момента возникновения такого права направляет поставщику претензионное письмо с требованием оплаты неустойки (штрафа, пени), рассчитанной в соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями контракта;

- в течение 50 рабочих дней или более с даты фактического исполнения обязательств поставщиком Заказчик принимает необходимые меры по взысканию неустойки (штрафа, пени) за весь период просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, а именно требует оплаты неустойки (штрафа, пени), рассчитанной в соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями контракта за весь период просрочки исполнения, и в случае неоплаты поставщиком неустойки (штрафа, пени) в течение указанного срока направляет в суд исковое заявление с соответствующими требованиями.

Направление в адрес поставщика заявок заказчика на поставку товара в устной форме не позволяет документально фиксировать дату направления заказчиком и получения поставщиком заявки, соответственно, делает невозможным доказано произвести и предъявить поставщику, нарушившему срок поставки товара в рамках исполнения каждой конкретной заявки, расчет дней (крайнего дня) для поставки поставщиком товара, а равно приводит к рискам срыва ведения заказчиком надлежащей претензионной работы, в том числе в судебном порядке, ввиду отсутствия документальных доказательств по просрочке поставщиком сроков поставки товара.

Установление в контрактах условий о длительных для Заказчика сроках (в течение 50 рабочих дней или более) для начала ведения Заказчиком претензионной работы противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, в частности, принципу ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
Частью 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) предусмотрено, что в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик обязан направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). При этом, Закон № 44-ФЗ не устанавливает срок, который бы мог отсрочить для Заказчика начало ведения претензионной работы. 
В случае установления в контракте и использования Заказчиком столь длительных сроков для начала претензионной работы возникают риски срыва претензионной работы, несвоевременности отражения в бухгалтерском (бюджетном) учете Заказчика соответствующих фактов хозяйственной жизни и «ущемления» положения Заказчика или поставщика в связи с наступлением за прошедший длительный период условий, ухудшающих положение одной из сторон. Так, например, за счет изменения в периоде ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации Заказчиком может быть получен доход в размере меньшем, чем могло бы быть при ведении незамедлительной претензионной работы, или обратная ситуация, когда расходы поставщика по уплате пени на дату уплаты пени составили кратно больше, чем могли бы быть при оперативном получении от Заказчика требования об уплате пени.

На основании вышеизложенного, Министерству здравоохранения Новосибирской области рекомендуется довести до Заказчиков информацию, что:
- в случае заключения контрактов на поставку товаров партиями по заявкам Заказчика, контракт должен содержать условие, что заявка формируется Заказчиком исключительно в письменной форме и направляется в адрес поставщика способом, позволяющим фиксировать дату направления Заказчиком и (или) получения поставщиком заявки;
- заключаемые Заказчиками контракты должны мотивировать Заказчиков на ведение оперативной претензионной работы в случаях просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, и содержать соразмерные (разумные) сроки для направления в адрес поставщика требования об уплате неустоек (штрафов, пеней).
