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Уважаемые коллеги!

Во исполнение решения протокола по четвертому вопросу повестки заседания координационного совета по совершенствованию нормативного правового регулирования в Новосибирской области и выработке мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений от 14.06.2022 контрольное управление Новосибирской области направляет для учета в работе следующие информацию и предложения по включению в приложения к заключаемым соглашениям укрупненной сметы расходов.
В соответствии со статьями 78 и 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации из областного бюджета Новосибирской области в том числе на конкурсной основе предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, муниципальным образованиям Новосибирской области.
Порядки предоставления субсидий из бюджета Новосибирской области устанавливаются нормативными правовыми актами Правительства Новосибирской области, в частности, в форме приложений к постановлениям Правительства Новосибирской области, утверждающим государственные программы (далее – Порядки).
Порядками предусматривается, что в целях участия в конкурсе (конкурсном отборе) потенциальный получатель субсидии направляет главному распорядителю средств бюджета (далее – ГРБС) заявку с приложением документов, в том числе при необходимости смету расходов на реализацию проекта, подтверждающую объем и стоимость необходимых работ, услуг и (или) товаров.

Субсидии предоставляются получателям на основании Порядков и заключенных между ГРБС и получателями соглашений о предоставлении субсидий (далее – Соглашения).

Типовая форма Соглашения о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, утверждена приказом министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 09.07.2019 № 43-НПА, и содержит условия, что грант предоставляется на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в  соответствии  с перечнем затрат, формируемым как приложение к Соглашению, и являющимся его неотъемлемой частью.

Типовая форма Соглашения о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области бюджету муниципального образования Новосибирской области субсидии, предоставляемой на конкурсной основе, утверждена приказом министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 23.12.2019 № 79-НПА, и содержит условия о необходимости осуществлять расходование субсидии в соответствии с предметом и на условиях Соглашения, то есть на финансовое обеспечение проекта (мероприятия), прошедшего конкурсный отбор, но не предусматривает обязательного формирования перечня затрат для реализации проекта (мероприятия) в качестве приложения к Соглашению.

По результатам контрольных мероприятий, проведенных контрольным управлением Новосибирской области, отмечены случаи, что решения о предоставлении субсидии муниципальным образованиям Новосибирской области принимаются ГРБС в соответствии с Порядками на основании документов, представленных получателями для участия в конкурсе (конкурсном отборе), в том числе на основании смет расходов и (или) локальных сметных расчетов, точно фиксирующих объемы, виды и стоимость необходимых работ, услуг и (или) товаров. В свою очередь, заключаемые в дальнейшем Соглашения содержат обязанность получателя использовать средства в соответствии с предметом Соглашения (наименованием проекта (мероприятия) и не содержат требований:

- о необходимости расходования средств субсидии в соответствии с ранее представленными на конкурс (конкурсный отбор) сметами расходов и (или) локальными сметными расчетами. Указанные документы не формируются как приложение к Соглашению; 

- по возврату в бюджет экономии, в случае ее образования по результатам закупок, осуществленных получателем субсидии в целях реализации Соглашения. 

Вышеизложенное, как следствие, приводит к рискам возникновения следующих ситуаций: 

1) получатель субсидии исполнил цель Соглашения с экономией, при этом не возвратил остаток средств ГРБС, а использовал его на дополнительные работы (то есть работы, не предусмотренные локальным сметным расчетом, прошедшим конкурсный отбор) в рамках того же предмета Соглашения, что привело по сути к выполнению дополнительных работ, являющихся неправомерными (излишними) расходами бюджета. Однако, учитывая, что локальный сметный расчет, подтверждающий расходы в рамках участия в конкурсном отборе, не являлся обязательным приложением к Соглашению, а средства экономии потрачены на предмет Соглашения, применить меры по возврату таких средств в бюджет не представляется возможным. Аналогично в случае приобретения за счет экономии товаров, услуг;
2) получатель субсидии исполнил цель Соглашения, заключив контракт с подрядчиком на выполнение работ в соответствии с предметом Соглашения, однако, приложением к указанному контракту являлся новый локальный сметный расчет, не проходивший конкурсный отбор, предусматривающий иные виды и объемы работ, отличающиеся от видов и объемов работ локального сметного расчета, представленного ГРБС к рассмотрению на этапе конкурсного отбора. По результатам выполненных работ при наличии существенных отклонений от локального сметного расчета, прошедшего конкурсный отбор, учитывая, что локальный сметный расчет, подтверждающий расходы в рамках участия в конкурсном отборе, не являлся обязательным приложением к Соглашению, однозначно утверждать, что средства субсидии израсходованы обоснованно и эффективно не представляется возможным. Аналогично в случае подмены получателем субсидии при осуществлении закупки части услуг или отдельных позиций спецификации товаров или их характеристик.
В целях усиления контроля за эффективным расходованием средств областного бюджета и профилактики указанных рисков контрольное управление Новосибирской области предлагает ГРБС, предоставляющим субсидии:
1) обеспечивать контроль за соответствием заключаемых Соглашений типовым формам: 
- о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, утвержденной приказом министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 09.07.2019 № 43-НПА, в частности, уделяя особое внимание к содержанию перечня затрат, формируемого как приложение к Соглашению;

- о предоставлении из областного бюджета Новосибирской области бюджету муниципального образования Новосибирской области субсидии, предоставляемой на конкурсной основе, утвержденной приказом министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 23.12.2019            № 79-НПА, предусматривая в качестве обязательного приложения к Соглашению смету расходов (перечень затрат) для реализации проекта (мероприятия), составленную на основании ранее представленных к конкурсному отбору смет расходов и (или) локальных сметных расчетов. При необходимости реализовать проект (мероприятие) путем проведения работ по строительству, реконструкции, текущему и капитальному ремонту, работам по сохранению объектов культурного наследия, учитывая, что в периоды реализации проекта (мероприятия) могут меняться стоимость используемых при выполнении работ материалов, также выявляться объективно необходимые отступления от локальных сметных расчетов, прошедших конкурсный отбор, контрольное управление Новосибирской области предлагает ГРБС формировать в качестве обязательного приложения к Соглашению укрупненные сметы расходов, исходя из выделения в отдельные строки сметы основных конструктивных решений (элементов), комплексов однородных видов работ, с указанием единицы измерения, количества (объема таких работ) и цены за единицу.
2) включать в Порядки и Соглашения обязанности получателя субсидии по возврату сэкономленных средств и (или) устанавливать случаи возможности использования экономии на цели Соглашения.

